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INTRODUCAO
II) O PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO FISCAL

RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA - “CRONOLOGIA”

“¢ vedado exigir ou aumentar tributo
PRINCIPIO DA LEGALIDADE sem lei que o estabele¢ca” (CF, art. 150, I)

“A obrigacao principal surge com a ocorréncia do fato gerador, (...) ”
(CTN, art. 113, § 19
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a Propriedade de Veiculos Automotores 11 - em relagéo aos veiculos novos, Langamen to
— IPVA ¢é a propriedade (...) do veiculo na data da emissé@o do documento H 2 palt
translativo da propriedade (...) tr'bUtar'o

1.1 Processo & Procedimento
Existem aqueles que defendem pela utilizacdo do vocabulo
procedimento, porque o termo “processo” estaria reservado a esfera
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judicial, visto que, no procedimento administrativo nao ocorre a relacao
triangular, sendo que o Estado - Administracao & parte “julgadora” do
processo.!

Outros utilizam o termo “processo” por entenderem nao estar
reservado apenas para o ambito judicial. “Processo administrativo”
segundo Celso Antonio Bandeira de Mello,?2 € uma sucessdo itinerdaria e
encadeada de atos administrativos que tendem, todos, a um resultado
final e conclusivo.

Relevante apresentar as seguintes distincoes:

a) Procedimento Administrativo Fiscal: para indicar todos os
procedimentos administrativos relativos a apuracao dos tributos, antes
da impugnacao pelo sujeito passivo.

b) Processo Administrativo Fiscal: instaura-se no exato momento
em que o lancamento tributario € impugnado pelo sujeito passivo.

c) Processo Judicial Tributdrio: desenvolve-se perante o Poder
Judiciario.3

1.2 As legislacoées tributarias regentes

(i) Na Uniado: Decreto n° 70.235/1972, que dispde sobre o
processo administrativo fiscal. e Lei Federal n°® 9.784/1999, que
regula o processo administrativo no ambito da Administracao Publica
Federal.

(ii) Lei n°® 4.567, de 9 de maio de 2011, que revogou a Lei n°
657, de 25 de janeiro de 1994, que dispunha sobre o processo
administrativo fiscal contencioso e voluntario, e era regulamentada pelo
Decreto n° 16.106, de 30 de novembro de 1994, e consolidava a
legislacao referente ao processo fiscal administrativo.

A Lei n°® 9.784, de 1999, que regula o processo administrativo no
ambito da Administracao Publica Federal, é aplicavel, no que couber,
aos atos e processos administrativos no ambito da Administracao direta
e indireta do Distrito Federal, por forca do art. 1° da Lei Distrital n°
2.834/2001.

1 JUSTEN Filho, Marcal. Consideragdes sobre o “Processo Administrativo Fiscal”, in Revista
Dialética de Direito Tributario n°® 33/108 a 115.

2 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Malheiros, S&o Paulo, 1998,
10 ed. p. 315 a 318.

¥ CASSIONE, Vittorio, Maria Eugenia Teixeira Cassone. Obra citada., p. 24.
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1.3 O inicio do procedimento fiscal

O CTN determina que sejam lavrados termos que documentem o
inicio do procedimento, que devera fixar prazo maximo para a conclusao
das diligéncias.*

Os atos e termos processuais, quando a lei ndo prescrever forma
determinada, conterdo somente o indispensavel a sua finalidade,
podendo ser encaminhados de forma eletronica ou apresentados em
meio magnético ou equivalente, conforme disciplinado em ato da
administracao tributaria {Dec. 70.235/72, art. 2° e paragrafo unico
(Incluido pela Lei n° 11.196, de 2005)}. E ainda “os atos serdo publicos,
exceto quando o sigilo se impuser por motivo de ordem publica, caso em
que sera assegurada a participacao do contribuinte, do responsavel ou
seu representante legal.”

O inicio do procedimento fiscal, segundo o paragrafo unico do
art. 138 do CTN,> da-se com qualquer procedimento administrativo ou
medida de fiscalizacao, relacionados com a infracao.

Dispoe o Decreto n° 70.235/72:

Art. 7° O procedimento fiscal tem inicio com:

* BRASIL. CTN. Art. 196. “A autoridade administrativa que proceder ou presidir a quaisquer diligéncias
de fiscalizacdo lavrara os termos necessarios para que se documente o inicio do procedimento, na forma
da legislagdo aplicavel, que fixard prazo maximo para a conclusdo daquelas.”

> BRASIL. CTN. “Art. 138. Paragrafo tnico. Ndo se considera espontinea a deniincia apresentada apds o
inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizagdo, relacionados com a infragéo.”
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I - primeiro ato de oficio, escrito, praticado por servidor competente,
cientificado o sujeito passivo da obrigacao tributaria ou seu preposto;
Il — a apreensao de mercadorias, documentos ou livros;

IIT — o comeco de despacho aduaneiro de mercadoria importada.

§ 1° O inicio do procedimento exclui a espontaneidade do sujeito
passivo em relacao aos atos anteriores e, independentemente de
intimacdo a dos demais envolvidos nas infracdes verificadas.
(grifamos)

Nesse sentido, dispoe a lei 4.567/11:

Art. 18. O procedimento administrativo fiscal tem inicio com:

I — a cientificacdo, na forma do art. 11, do sujeito passivo ou seu
representante, acerca de:

a) termo de inicio de acao fiscal;

b) Auto de Infracao ou Auto de Infracao e Apreensao;

c) qualquer ato da administracdo tributaria relacionado com a
infracao;

II — qualquer ato da administracéo tributaria relacionado a verificacdo
da regularidade do transito de mercadorias.

8§ 1° A Secretaria de Estado de Fazenda praticara atos administrativos
de monitoramento que buscardo o cumprimento espontaneo da
legislacdo tributaria.

§ 2° Os atos administrativos de monitoramento, sem prejuizo do
disposto em regulamento:

I — compreendem a verificacdo peridodica dos niveis de arrecadacdo dos
tributos administrados pela Subsecretaria da Receita da Secretaria de
Estado de Fazenda do Distrito Federal, em funcdo do potencial
economico-tributario dos contribuintes, assim como das variaveis
macroeconomicas de influéncia;

II - seradao realizados por intermédio do acompanhamento da
arrecadacao e do tratamento de quaisquer informacodes relacionadas
com o crédito tributario, utilizando-se os dados disponiveis nos
sistemas informatizados da Secretaria de Estado de Fazenda do
Distrito Federal e das informacoes coletadas junto a fontes externas.

1.4 A denincia espontanea
O inicio do procedimento fiscal da-se com qualquer procedimento
administrativo ou medida de fiscalizacao, relacionados com a infracao,
segundo prescreve o paragrafo unico do art. 138 do CTN:

“Art. 138. A responsabilidade é excluida pela denincia espontanea da
infracdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido
e dos juros de mora, ou do depodsito da importancia arbitrada pela
autoridade administrativa, quando o montante do tributo dependa de
apuracao. Paragrafo tinico. Nao se considera espontanea a denincia
apresentada apés o inicio de qualquer procedimento administrativo ou
medida de fiscalizacao, relacionados com a infracao.”

Dispoe a lei 4.567/11:

Art. 19. O inicio do procedimento fiscal exclui a espontaneidade do
sujeito passivo em relacdo aos atos anteriores relacionados com a
infracao.



§ 1° Para efeitos da espontaneidade, os atos que configurem o inicio
do procedimento fiscal serdo validos pelo prazo de 60 (sessenta) dias,
prorrogaveis por igual periodo a critério do superior hierarquico.

§ 2° O sujeito passivo devera ser cientificado da prorrogacao do prazo
de que trata o § 1° deste artigo.

§ 3° Os atos administrativos de monitoramento niao excluem a
espontaneidade.

O Termo de Inicio de Acao Fiscal tem o efeito de cessar a denincia
espontanea. A dentuncia espontanea de infracao a legislacao tributaria
direciona-se ao ilicito ou infracdo tributaria oriundos do
descumprimento de obrigacées principais e acessérias. E um
instrumento de exclusao da responsabilidade em funcao do cometimento
de alguma espécie de ilicito tributario administrativo (ndo pagamento,
emissado irregular de notas fiscais, etc.)

O legislador instituiu que a denuncia deixara de ser espontanea, ou
tempestiva, depois de iniciado qualquer procedimento administrativo ou
medida fiscalizatéria, desde que relacionados com a infracao.

Kiyoshi Harada, em artigo publicado,® enfatiza:

“Sao os seguintes os requisitos para operar a exclusido da
responsabilidade decorrente de infracdo por dentincia espontanea:

a) a denuncia da infracdo ha de anteceder qualquer iniciativa do fisco
relacionada com a infracdo objeto de dentincia espontanea;

b) a dentncia deve ser acompanhada do pagamento integral do tributo
devido e dos juros de mora, ou do depédsito da importancia arbitrada pela
autoridade administrativa, nos casos em que competir a ela a apuracao
de tal valor.”

1.4.1 O parcelamento como forma de pagamento

Pelo art. 155-A do CTN, o “parcelamento serd concedido na forma e
condicdo estabelecidas em lei especifica. § 1°. Salvo disposi¢cdo de lei em
contrario, o parcelamento do crédito tributario ndo exclui a
incidéncia de juros e multas.”

Em julgados do STJ,” parcelamento nao € pagamento. Assim,
nao se aplica o beneficio da denuncia espontanea, quando houver
parcelamento, a nao ser que lei disponha em contrario.

1.4.2 A denuncia espontdnea nos tributos sujeitos ao
lancamento por homologacao

O STJ, em jurisprudéncia ja pacificada, tem considerado
insuficiente para afastar a responsabilidade por infracao tributaria a

® HARADA, Kiyoshi. Langamento por homologag&o e dentincia espontanea. Conteudo Juridico,
Brasilia-DF: 20 fev. 2010. Disponivel em: <http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.26018>.
Acesso em: 26 set. 2011.

" STJ, AgRg nos EDcl no Ag 646816/RS, Min. José Delgado, 1 T.



confissdo de débito tributario relativo a imposto recolhido pelo
lancamento por homologacao, ao formular a Stimula 360.8
Kiyoshi Harada® assim doutrina:

“Alguns entendem que nao se aplica o instituto da dentncia espontanea
em se tratando de lancamento por homologacdo; outros entendem que o
beneficio da dentncia espontanea nao pode discriminar a modalidade do
lancamento por homologacdo, fazendo referéncia a divergéncia
jurisprudencial a cerca da matéria.

Penso nédo existir a alegada divergéncia jurisprudencial a nao ser pela
simples leitura das ementas, que nem sempre resumem com fidelidade o
real conteudo dos acérdaos.

Na hipétese em que o contribuinte apurou o montante do tributo devido e
comunicou ao fisco o exato valor a ser recolhido, no prazo legal, parece
obvio que, decorrido aquele prazo legal, ndo é dado ao contribuinte
querer ultimar o pagamento do tributo declarado sem sujeitar-se a multa
moratoria, a pretexto de exercitar a faculdade do instituto da dentncia
espontanea.

Como o fisco tem o prazo de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador, para concordar com a atividade exercida pelo contribuinte
(apuracao do tributo, sua escrituracdo e comunicacédo do débito ao fisco)
ou dela discordar, permitir o beneficio da dentincia espontanea nesse
caso seria o mesmo que conferir efeito juridico a uma condicédo
potestativa: o valor do beneficio a ser conferido (1 ano, 2 anos, 4 anos de
multa moratéria etc) ficaria no arbitrio de uma das partes da relacao
juridica tributaria, no caso, na dependéncia da vontade do contribuinte.
Sera bem diferente se o contribuinte apos apurado, comunicado e
recolhido antecipadamente o tributo relativo a um determinado més
verificar ulteriormente que cometeu um erro aritmético na soma de
valores, resultando em um montante menor de tributo, ou se verificar
que foi omitido, involuntariamente, a escrituracdo de uma nota fiscal.
Nessa hipotese, pode o contribuinte valer-se da denuncia espontanea
recolhendo imediatamente o montante integral do tributo devido,
acrescido de juros de mora e correcdo monetaria, sem pagamento da
multa de mora.”

1.4.3 A denuncia espontanea na declaracao do imposto de
renda

A Lei n° 8.981/1995, em seu art. 88, prevé, para a falta de
apresentacao da declaracao de rendimentos ou a sua apresentacao fora
do prazo fixado, a aplicacao de multa punitiva.

A Fazenda Publica Nacional insiste em impor a punicao, sob o
argumento de que o atraso na apresentacao da declaracao nao
configurava infracao tributaria albergada pelo art. 138 do CTN, tese
esta defendida nos Tribunais.

No Judiciario, havia precedentes jurisprudenciais para os dois
lados.19 Entretanto, a matéria pacificou-se, sendo atualmente este

8 STJ. SUMULA N. 360-STJ. “O beneficio da dentincia espontanea ndo se aplica aos tributos sujeitos a
langamento por homologagdo regularmente declarados, mas pagos a destempo.” Rel. Min. Eliana
Calmon, em 27/8/2008.(Informativo 365 do STJ).

9 HARADA, Kiyoshi. Lancamento por homologag&o e dentncia espontanea. Conteudo Juridico, Brasilia-
DF: 20 fev. 2010. Disponivel em: <http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.26018>. Acesso

em: 26 set. 2011.



tribunal favoravel a aplicacao da multa a infracao decorrente do atraso
na entrega da declaracao do imposto de renda, nao se aplicando o art.
138 do CTN.1! O fundamento do julgado do STJ repousa na natureza da
infracao, meramente formal, ndao abarcada pelo beneficio do art. 138 do
CTN.

III) A FORMALIZACAO DA EXIGENCIA FISCAL

1.1 As modalidades de lancamento

Conforme dispoe o CTN, existem trés modalidades de
lancamento: (a) o misto, também conhecido como por declaracdo, no
qual o Fisco age com base nas informacoes prestadas pelo sujeito
passivo (CTN, art. 147); (b) o direto, ou de oficio, que é aquele efetuado
pelo agente publico competente, sem nenhum auxilio do sujeito passivo
(CTN, art. 149); e (c) o por homologacao, em que o sujeito passivo
realiza os procedimentos de lancamento sem o prévio exame do Fisco
(CTN, art. 150).

1.2 A constituicao do crédito tributario

No ordenamento juridico brasileiro, o lancamento tributario, nao
obstante varias impropriedades contidas no CTN, encontra-se
expressamente definido no seu art. 142, caput, que dispoe:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir
o crédito tributario pelo LANCAMENTO, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacao correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso,
propor a aplicacado da penalidade cabivel..” (Grifos nossos).

1.3 O lancamento tributario de oficio

Importante ressaltar que a modalidade de lancamento € eleita
pela propria lei que rege o tributo (CTN, art. 149, I), sendo que “o direito
de fazer o lancamento de oficio existe em relacdo a todos os tributos,”
pela sua propria natureza ou pelo descumprimento de deveres
tributarios, e “em todos os casos, a Fazenda Publica tera sempre o
direito de lancar”.12

O BRASIL. STJ, ser excluida a multa punitiva: REsp n° 246.295/RS, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon,
j- 04.04.2000, v.u., DJU 12.06.2000.

1 BRASIL. AgRg no Ag 502772/MG, Rel. Min. Francisco Falcdo T1 - 25/11/2003 DJ 22.03.2004 p. 214.
REsp n°® 243.241/RS, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ de 21/08/2000.

2 MACHADO, Hugo de Brito. Processo administrativo tributario, Caderno de Pesquisas Tributarias —
nova série, n. 5, Coord. de Ives Gandra, Sd0 Paulo: Centro de Extensdo Universitaria/Revista dos
Tribunais, 1999, p. 141.
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“A obrigacao principal surge com a ocorréncia do fato gerador,
tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria
e extinaue-se iuntamente com o crédito dela decorrente.” (cTN. art. 112.5 10)

Dispoe o Decreto n°® 70.235/72:

“Art. 9° A exigéncia de crédito tributario, a retificacao de
prejuizo fiscal e a aplicacao de penalidade isolada serao
formalizadas em autos de infracao ou notificacao de
lancamento, distintos para cada imposto, contribuicao ou
penalidade, os quais deverdao estar instruidos com todos
os termos, depoimentos, laudos e demais elementos de
prova indispensaveis a comprovacao do ilicito.

Art. 10. O auto de infracao sera lavrado por servidor competente, no
local da verificacao da falta, e contera obrigatoriamente:

I - a qualificacao do autuado;

II - o local, a data e a hora da lavratura;

III - a descricao do fato;

IV - a disposicao legal infringida e a penalidade aplicavel,

V - a determinacdo da exigéncia e a intimacdo para cumpri-la ou
impugna-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indicacado de seu cargo ou funcao e
o nimero de matricula.

Nos termos da Lei 4.567/11, tem-se:

Art. 17. O procedimento administrativo fiscal compreende as
seguintes acgoes:

I — orientacédo, verificacdo e controle do cumprimento das obrigacées
tributarias por parte do sujeito passivo, podendo resultar em:

a) lavratura de Auto de Infracao;

b) lavratura de Auto de Infracao e Apreensao;

c) expedicao de Notificacao de Lancamento;

d) expedicao de Aviso de Lancamento;



II — arrecadacdo de documentos de qualquer espécie, coleta e
tratamento de informacdes de qualquer natureza de interesse da
administracdo tributaria, inclusive para atender exigéncia de
instrucéo processual.

Disciplina ainda a Lei 4.567/11:

Art. 11. Far-se-a a intimacao:

I — por servidor competente, provada com a assinatura do sujeito
passivo, seu mandatario ou preposto, ou, no caso de recusa, com
declaracéao escrita de quem os intimar;

II - por via postal, com aviso de recebimento;

III — por publicacao no Diario Oficial do Distrito Federal - DODF;
IV — por meio eletronico, atestado o recebimento mediante:

a) certificacao digital;

b) envio ao endereco eletronico atribuido ao contribuinte pela
administracao tributaria;

V — pela publicacao no sitio da Secretaria de Estado de Fazenda do
Distrito Federal, na Internet, nos casos de deferimento integral em
processos de jurisdicao voluntaria ou quando o sujeito passivo for
notificado por qualquer um dos meios dispostos nos incisos acima.

8§ 1° A intimacdo quanto aos atos, procedimentos e processos
previstos nos Titulos III, IV e V s6 sera efetuada por publicacao no
DODF depois de esgotados os meios previstos nos incisos II e IV do
caput deste artigo, ressalvado o disposto nos §§ 2° e 3° deste artigo e
no art. 36, § 2°.

§ 2° No caso de comprovada impossibilidade de intimacdo pelas vias
previstas nos incisos II e IV do caput, a intimacao por publicacdo no
DODF podera ser feita sem a observancia do disposto no § 1° deste
artigo. (...)

Art. 24. A exigéncia do crédito tributario sujeito a jurisdicao
contenciosa sera formalizada em Auto de Infracao, em Auto de
Infracao e Apreensao ou em Notificacido de Lancamento.

1.5 O lancamento tributario por homologacdo

LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO
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IV) AS MODALIDADES DE EXTINCAO DO CREDITO
TRIBUTARIO

Dispoe o art. 156 do CTN:

“Extinguem o crédito tributario:

I) - o pagamento;

II) - a compensacao;

III) - a transacao;

IV) - a remissao;

V) - a prescricao e a decadéncia;

VI) - a conversao do depésito em renda;

VII) - pagamento antecipado e a homologacdo do lancamento nos
termos do disposto no art. 150 e seus §§ 1° e 4°;

VIII) - a consignacdo em pagamento, nos termos do disposto no § 2°
do art. 164;

IX) - a decisao administrativa irreformavel, assim entendida a
definitiva na 6rbita administrativa, que nao mais possa ser objeto
de acao anulatéria,

X) - a decisdo judicial passada em julgado;

XI) - a dacdo em pagamento em bens imoéveis, na forma e condicoes
estabelecidas em lei (acrescentado pela LC 104, de 10/1/2001).
(Grifos nao do original).

1.1 A extincao do crédito por decurso de prazo

O art. 156 do CTN dispoe sobre as diversas modalidades de
extincao do crédito tributario, entre as quais as relacionadas ao aspecto
temporal: a decadéncia e prescricdo (inciso V) e a homologacado tdcita do
lancamento, nos termos do disposto no artigo 150, § 4° (inciso VII).

O instituto da decadéncia vem disciplinado no art. 173; o da
prescricdo esta regrado no art. 174, e o da homologacdo tacita do
lancamento, esta disposto no art. 150, § 4°, todos do CTN.

A existéncia dos institutos da decadéncia e da prescricao visa
propiciar maior estabilidade aos negocios juridicos. Assim, o brocardo
juridico dormientibus non succurrit jus, com o significado de que o
direito nao socorre aos que permanecem inertes durante um
determinado espaco de tempo, traduz com perfeicio os referidos
institutos, que se firmam nos pressupostos da inércia e do tempo.

Nesse sentido, s6 se vislumbra a existéncia dos prazos extintivos
de decadéncia ou prescricao, quando estiverem presentes os
pressupostos necessarios a sua ocorréncia, quais sejam: a inércia do
titular do direito e o transcurso do espaco temporal definido em lei.

Bastante relevante enfatizar que nao basta tao-somente o
transcurso de um prazo, para se querer alegar a ocorréncia dos
institutos em analise.

Esses institutos, contudo, diferem quanto ao seu objeto e ao
momento de atuacdo. Na decadéncia, diz-se que a inércia refere-se ao
exercicio do direito, e os efeitos do tempo agem desde o seu nascimento.
Ja “na prescricdo, a inércia diz respeito ao exercicio da acdo e o tempo

10



opera os seus efeitos desde o nascimento desta, que, em regra, €
posterior ao nascimento do direito por ela protegido”.

No Direito Tributario, diferentemente do que se verifica no
Direito Civil, ha um evento marcante e significativo, denominado ato de
lancamento, que ira separar, de forma nitida, os prazos decadencial e
prescricional. Em razao disso, no Direito Tributario, ndao ha duvidas
sobre se determinado prazo tem natureza decadencial ou prescricional,
pois os referidos prazos estdao delimitados pelo lancamento tributario,
que funciona como um marco material, isto &, a decadéncia tributdria
somente ocorre antes do lancamento, resultando na extincao do direito
de constituir o crédito tributario pelo seu nao-exercicio (CTN, art. 173),
e a prescricdo tributdria apenas apos lancado o tributo, ou melhor,
depois de estar constituido definitivamente o crédito tributario (CTN,
art. 174).13

EXTINCAO DO CREDITO POR DECURSO DO PRAZO

Cre) (a0)=r | 4 ATODE Conetito
FG OT | = LANCAMENTO — -»> efinitiva

-
[
DECADENCIA Inicio da
PRESCRICAO
DIREITO DE DIREITO DE
CONSTITUIR COBRAR
| 5 ANOS
| 5 ANOs
A contar: = A contar:
° do 1° dia do exercicio seguinte ° da constituicao definitiva
(CTN, art. 173, I). (CTN, ar. 174);
(b) da decisdo definitiva (b) da entrega de declaragao;
(CTN, art. 173, 1I); (c_) do v_encimento do pagamento,
FG - Fato gerador OT - Obrigacao Tributaria CT - Crédito Tributario

1.2 O instituto da decadéncia tributaria

Tratando do direito de o Fisco constituir o crédito tributario, por
meio das modalidades de langcamento de oficio e por declaragdo, o prazo
decadencial tem diferentes termos de inicio, dependendo da hipotese a
ser tratada, conforme dispde o art. 173 do CTN:

13 \er mais: HABLE, José. Obra citada, p. 33 e ss.
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“Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos S (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Paragrafo tinico - O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da
data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario
pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria
indispensavel ao lancamento.”

(a) o inciso I do artigo 173 do CTN'4

Ocorrendo as hipoteses necessarias ao lancamento tributario,
dentro de determinado exercicio e que, por algum motivo, nao seja
efetivamente concretizado nele, podera a Fazenda Publica efetua-lo de
oficio nos cinco anos seguintes a esse exercicio em que se iniciou a
possibilidade juridica de realiza-lo.

Isso significa dizer que o exercicio, como marco inicial dos cinco
anos em que o langcamento poderia ter sido efetuado, € aquele em que se
instaura o dever-poder de o Fisco efetuar o lancamento, e ndo os anos
subsequentes ou aquele em que termina essa possibilidade juridica de a
Fazenda constituir o crédito tributario.!>

» A titulo de ilustracdo, podemos colocar o seguinte exemplo:

Na hipotese de o fato gerador do Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU
ocorrer no dia 1° de janeiro de 2007, o Fisco tem a possibilidade juridica
de efetuar o seu lancamento no transcorrer do exercicio de 2007. Se néao
realizado, é nesse exercicio de 2007 que o Fisco poderia ter efetuado o
lancamento para fins de contagem do prazo decadencial. Nos cinco anos
seguintes, também podera ser efetuado o lancamento tributario.
Entretanto, o prazo decadencial ja estd em curso desde 1° de janeiro de
2008, isto é, “do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado” (CTN, art. 173, I), com seu marco
terminal em 31 de dezembro de 2012.

(b) o inciso II do artigo 173 do CTN'¢

Esse excerto legal esta a dizer que da data da decisdo definitiva,
administrativa ou judicial, que tenha anulado por vicio formal o
lancamento tributario, anteriormente efetuado, tera o Fisco mais cinco
anos para proceder a um novo lancamento.

E importante observar que a aplicacido desse dispositivo é
bastante especifica, isto €, esta ela limitada a anulacao do lancamento
e, tao-somente, por vicio formal.

» A titulo de exemplo, citamos o caso hipotético em que:
(1) o Fisco lavra auto de infracdo — Al, constituindo o crédito tributario
referente a fatos geradores dos exercicios de 2000 e 2001;

4 \/er mais: HABLE, José. Obra citada, p. 60/62.

> HABLE, José. A decadéncia na suspensdo por decisdo judicial da constituicdo do crédito tributario .
Jus Navigandi, Teresina, ano 12, n. 1779, 15 maio 2008. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=11269>. Acesso em: 24 maio 2008.

16 \ver mais: HABLE, José. Obra citada, p. 62/70.
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(2) o autuado impugnou o Al, no prazo legal, nos termos do art. 151, III, do
CTN;

(3) o é6rgao julgador de 2® instancia administrativa, em decisao definitiva de
12 de julho de 2006, anulou o Al, por vicio formal, retornando os autos ao
setor de fiscalizacdo para refazer o Al;

(4) o Fisco tera entao, nos dizeres do art. 173, II, do CTN, mais cinco anos,
a contar da decisdo definitiva do o6rgao julgador (12.07.2000), para
constituir o crédito tributario referente aos fatos geradores dos exercicios
de 2000 e 2001, anulado por vicio formal, ou seja, podera constitui-lo até a
data de 12 de julho de 2011.

(c) o paragrafo unico do artigo 173 do CTN'7

Diferentemente do descrito no inciso I do mencionado artigo,
aqui o prazo decadencial tem o seu comeco, nao do ano seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado, mas a partir da data em
que € iniciada a constituicao do crédito tributario pela notificacao do
sujeito passivo.

Existem, pelo menos, duas correntes doutrinarias de maior
conotacdao que defendem interpretacoes distintas quanto ao prazo
decadencial estabelecido no paragrafo inico do art. 173 do CTN.

A primeira corrente interpreta os dizeres do citado pardgrafo
tunico no sentido de que estaria ele normatizando um segundo termo
decadencial, ou melhor, a previsdao de um prazo de perempg¢do, para que
a Administracdo Publica conclua o procedimento tributdrio de langcamento
ja iniciado.

A segunda corrente doutrinaria, entretanto, comunga o
entendimento de que o referido pardgrafo tunico apenas esta
antecipando o inicio do prazo decadencial definido no inciso I do mesmo
artigo, que somente iria comecar no primeiro dia do exercicio seguinte,
caso o Fisco nao viesse a se manifestar antes de findar o ano em que se
inaugurou a possibilidade juridica de se realizar o lancamento
tributario.

Ha que se enfatizar ainda que o mencionado dispositivo legal se
refere tao-somente aos tributos sujeitos as modalidades de lancamento
de oficio e por declarac¢do, pois quanto aos sujeitos ao lancamento por
homologacgdo, o inicio do prazo extintivo tem-se com a ocorréncia do fato
gerador do tributo (CTN, art. 150, § 4°).

O paragrafo unico do art. 173, em realidade, € um dispositivo
perdido no tempo, pois, na pratica, tem sua utilidade bastante
reduzida, por estar seu emprego limitado aos tributos sujeitos ao
lancamento de oficio e por declaracao, e, tao-somente aos créditos
tributarios que ainda nao tiveram seu prazo decadencial iniciado, ou
seja, do ano em que a notificacao foi realizada.

» Para uma melhor compreensao dos dizeres do mencionado
paragrafo tunico, colocamos, a titulo de ilustracao, o seguinte caso
hipotético:

Y HABLE, José. Decadéncia e o inciso Il do art. 173 do CTN . Jus Navigandi, Teresina, ano 12, n. 1784,
20 maio 2008. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=11268>. Acesso em: 24
maio 2008.
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(1) a Fazenda Publica expede notificacdo ao contribuinte, datada de 10 de
outubro de 2006, para apresentar documentos relacionados a
determinado imével, por ndo constar de seus arquivos o lancamento do
Imposto Predial Territorial Urbano - IPTU, referentes aos exercicios de
2004, 2005 e 2006.

Com esses fatos colocados, indagamos: quais as conseqUiéncias da referida
notificagdo no que se refere ao prazo de decadéncia?

(2) quanto aos fatos geradores do imposto ocorridos nos exercicios de 2004
e 2005, os prazos decadenciais tiveram seus inicios em 1° de janeiro de
2005 e 1° de janeiro de 2006, respectivamente (CTN, art. 173, I), nao
sofrendo nenhuma interferéncia da notificacdo. Pode assim o Fisco utilizar-
se de seu direito de constituir, pelo lancamento de oficio, os respectivos
créditos tributarios devidos, até o dia 31 de dezembro de 2009 e 31 de
dezembro de 2010, sob pena, entdo, de o seu direito ser alcancado pela
decadéncia;

(3) no que se refere, entretanto, ao fato gerador do IPTU do exercicio de
2006, se a Fazenda Publica nao tivesse se manifestado em 10/10/2006,
data da notificacdo, o prazo decadencial somente teria comecado em 1° de
janeiro de 2007 (CTN, art. 173, I). Todavia, com base no que dispde o
mencionado paragrafo tnico do art. 173, o dies a quo da decadéncia é
antecipado para o dia 10 de outubro de 2006, podendo o Fisco constituir o
crédito tributario devido até o dia 10 de outubro de 2011, sob pena de ser
extinto pela decadéncia.

1.3 Os efeitos da notificacdo do lancamento tributario

E bastante comum questionar-se qual o exato momento em que
cessa o prazo decadencial na hipotese de a Fazenda Publica realizar
uma acao fiscal: seria o da data do termo de inicio de ac¢do fiscal; o da
data da lavratura do Auto de Infracao - Al pelo agente fiscal; ou o da
ciéncia, pela notificacdo, do lancamento tributario ao contribuinte
autuado?!8

No melhor dizer da doutrina, é a notificacao que da eficdcia ao
lancamento tributario e, enquanto este ndo é levado ao conhecimento
do contribuinte, € apenas um ato interno da Administracao.

A notificacdo, em nosso entender, desempenha a funcao de levar
ao sujeito passivo o conhecimento do lancamento efetuado,
configurando-se como requisito de perfeicdo do lancamento. Se os
efeitos do lancamento tributario pudessem ser produzidos sem o
conhecimento do contribuinte, os principios de certeza e seguranca
juridica estariam sendo ofendidos. Assim, “mesmo no siléncio da lei, os
prazos que se referem ao lancamento se contam a partir da sua
notificacao ao contribuinte, regularmente efetuada.”19

E € nesse sentido, também, que a jurisprudéncia de nossos
tribunais superiores20 tem se manifestado.

18 Ver artigo: A acdo fiscal e o cessamento do prazo decadencial. Disponivel em: HABLE, José. A
acao fiscal e o cessamento do prazo decadencial. Jus Navigandi, Teresina, ano 12, n. 1625, 13 dez. 2007.
Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=10759>. Acesso em: 27 abr. 2008.

19 XAVIER, Alberto. Do langamento — teoria geral do ato, do procedimento e do processo tributario.
2 ed. Sdo Paulo: Forense, 1998, p. 193-195.

2 BRASIL. STJ. REsp 533486/RS, rel. Min. Francisco Pecanha Martins, 22 T, DJ 06.03.2006. No
mesmo sentido, REsp. n° 118.158/SP, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, 1* T, DJ de 17.8.98: “Com a
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Ha de se notar ainda que, se o agente do Fisco efetuar um
lancamento tributario, sem dar conhecimento ao contribuinte, o mesmo
nao produzira nenhum efeito, pois estar-se-a cerceando-lhe o direito de
se manifestar e contestar,?! nada se podendo exigir dele, simplesmente
por nao ter havido o aperfeicoamento da relacao juridico-tributaria,
dado que se produziu algo sem eficacia, isto €, um lancamento sem
efeito.

Dessa forma, o momento em que consideramos encerrado o
prazo decadencial, ou seja, em que nao se pode mais falar em
decadéncia para fins de extincdo do direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario, esta delimitado pela data em que o
contribuinte toma ciéncia do ato de lancamento, por qualquer dos
meios definidos na legislacao tributaria.2?2 Na hipotese entdo de ser
lavrado auto de infracao - Al, sera a data em que o autuado é notificado
do mesmo, e ndo a data do termo de inicio de ag¢do fiscal ou a data
postada no Al, momento em que a sua lavratura € tao-somente iniciada
ou concluida pelo agente fiscal.

V) O PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

1.1 Os atos da Administracao

As decisdes dos orgaos administrativos, colegiados ou nao,
possuem a natureza juridica de ato administrativo, pois se trata de
“manifestacao unilateral de vontade da Administracao Publica que,
agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resguardar,
transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou impor obrigacoes
aos administrados ou a si préopria”.23

Quanto a invalidacdao dos atos administrativos cabe tanto a
Administracdo quanto ao Judiciario. A Administracdao pode revogar
seus proprios atos, por motivos de conveniéncia ou oportunidade,
atendendo a critérios discricionarios, e anular por forca de ilegalidade,
esta abrangendo nao s6 a literal violacdo de lei, mas igualmente
inobservancia aos principios legais de direito ou abuso de poder. Essa
posicao esta retratada pelo Supremo Tribunal Federal, na Samula 473:

“A Administracao pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornem ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou
revoga-los, por motivos de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada em todos os casos a apreciacao
jurisdicional.”

notificacdo do auto de infracdo consuma-se o langamento tributario. Apos este ato, ndo mais se cogita em
decadéncia.”, entre outros. Disponivel em: http://www.stj.gov.br. Acesso em: 20 jul. 2006.

2l BRASIL. CF/88. “Art. 5° (...) LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;” Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 12 jul. 2006.

22 UNIAO. Decreto n° 70.235, de 06 de margo de 1972. Disp&e sobre o processo administrativo fiscal, e
da outras providéncias. “Art. 23. Far-se-4 a intimacéo: | - pessoal, (...); Il - por via postal, telegréafica ou
por qualquer outro meio ou via, (...); Ill - por meio eletrénico, (...).”, entre outras. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 12 jul. 2006.

% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 192 ed. 1994, Malheiros, p. 133.

15


http://www.stj.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1950-1969/L4729.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1950-1969/L4729.htm

Ja ao Poder Judiciario cabe somente a anulacao do ato
administrativo, revelando-se também admissivel a verificacdo, pelo
Poder Judiciario, da compatibilidade entre o ato administrativo e os
principios constitucionais que regem a Administracao Publica.24

1.2. O processo administrativo

A Constituicao Federal (CF/88), no seu art. 5°, LV, assegura o
contraditorio e a ampla defesa para os litigantes em processo judicial
ou administrativo. Assim, como lei maior, serve de fundamento para
todos os demais diplomas normativos e normas juridicas existentes em
nosso ordenamento juridico, além das legislacoes infraconstitucionais
(CTN e legislacao especifica de cada ente).

O objeto do processo administrativo tributario €, por exceléncia,
o LANCAMENTO TRIBUTARIO, vocabulo este ambiguo, que apresenta
duas acepcoes: procedimento e ato administrativo.

No instante em que o percurso destinado a emissao do ato de
lancamento se torna litigioso, altera-se a natureza juridica da relacao
dinamica que se transmuda de procedimento para processo. Essa
mudanca opera severas consequUéncias no plano do lancamento
tributario, ja que o modus operandi do agente administrativo antes
informado por PRINCIPIOS do procedimento administrativo passa a
governar-se por principios processuais. Os escudos processuais
encontram raiz constitucional, fixando regras e garantias como as do
contraditorio e ampla defesa.25

As etapas procedimentais e processuais administrativas da
atividade lancadora praticada pela Administracao Publica ndo podem
ser confundidas até porque se regem por distintos postulados. Via de
regra, a atividade procedimental precede a contenciosa.26

1.3 Os principios regentes

O processo administrativo tributario pauta-se nos principios
basilares do nosso ordenamento juridico — legalidade, ampla defesa,
contraditorio, devido processo legal, dentre outros. Dessa forma, esta
claro que existe uma contraposicdo de interesses, quando os
administrados impugnam determinado lancamento exarado pela
autoridade fiscal, bem quando se defendem de um ato de aplicacao de
penalidade, por um descumprimento de obrigacao tributaria.

Sao principios da administracao publica, conforme estabelece a
Constituicao Federal de 1988:

“Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

* MEDAUAR, Odete Direito Administrativo Moderno, 72 ed., 2003, Revista dos Tribunais, p. 171/172.
% MARINS, James. Obra citada, p. 28.

% N&o se encontra convergéncia sobre 0 momento em que se detecta o inicio da etapa processual
tributaria. MARINS, James. Processual tributério brasileiro, Dialética, 2003, p. 164
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Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.”

A lei n® 9.784/1999, que regula o processo administrativo no
ambito da Administracdo Publica Federal, dispoe:

“Art. 2¢ A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.”

1.4 Os principios informadores do Processo Administrativo
Fiscal sao:

a) da legalidade; b) da publicidade; c) da eficiéncia; d) da economia
processual; e) da celeridade; f) do informalismo; g) da oficialidade; h) da
busca da verdade material; da moralidade; j) do duplo grau de
jurisdicao; 1) da impessoalidade, m) da razoabilidade, n) da
proporcionalidade, o) da seguranca juridica, entre outros, assegurado o
contraditorio e ampla defesa.

FINALIDADE: Interpretacao e aplicacdo da norma administrativa
para melhor garantir a realizacao do fim publico a que se dirige.

MOTIVACAO: Indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que
determinaram a acdo administrativa — E a razédo de decidir.

RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE: Vedacdo a escolha
de solucoes desarrazoadas, ou seja, fora do senso normal da sociedade.
Adequacao entre meios e fins na Acao Administrativa.

CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA: Ciéncia do conteudo
processual e exercicio da ampla defesa pelos meios em direito
assegurados.

DEVIDO PROCESSO LEGAL: Previsdao legal do processo e seu
desenvolvimento tendente a justa manifestacao da Administracao.

AUTOTUTELA: Defrontando-se com equivocos no desempenho de
sua atividade, a Administracdo detém o poder-dever de revisar seus
proprios atos quando ilegais, inconvenientes ou inoportunos. A correcao
das condutas administrativas prescinde da intervencdo do Judiciario
(Stimula 473 /STF e art. 53 da Lei n°® 9.784/99).

OFICIALIDADE: Em decorréncia do interesse publico que
caracteriza a conduta administrativa, a Administracdo detém a
faculdade de agir de oficio para instaurar, impulsionar, ordenar e
concluir o processo administrativo.

VERDADE REAL (material): A Administracdo nao pode agir
baseada apenas em presuncoes, nao se podendo contentar com a
verdade formal.

Deve ser buscada a verdade substancial, ndao se limitando a
alegacoes levantadas.

1.5 As modalidades de suspensao do crédito tributario
A exigibilidade do crédito tributario pelo sujeito ativo depende,
pois, do lancamento tributario. Presente uma causa de suspensao da
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exigibilidade do crédito tributario, fica o sujeito ativo impedido de
exercitar atos de cobranca.

A suspensao da exigibilidade do crédito tributario € sempre de
natureza temporaria. Assim, pode o devedor de tributo ficar
temporariamente protegido contra atos de cobranca da autoridade
administrativa em razao de algumas causas de suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario, previstas no art. 151 do CTN:

“Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

I — a moratoria;

II - o depésito de seu montante integral;

IIT - as reclamacoées e os recursos, nos termos das leis reguladoras
do processo tributario administrativo;

IV — a concessao de medida liminar em mandado de seguranca;

V — a concessao de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras
espécies de acao judicial;

VI - o parcelamento.” (Grifamos).
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