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Entrou em vigor a Lei 13.432/17, com o proposito de disciplinar a atividade do
detetive particular. Definiu sua natureza como nao criminal (artigo 2°), exigiu
contrato escrito com estipulacdo de honorarios e prazo (artigos 7° e 8°) e confeccao
de relatorio do servico (artigo 9°), além de estabelecer vedacgdes (artigo 10), deveres
(artigo 11) e direitos (artigo 12). Possibilitou ainda a colaboragdo do detetive
profissional com a investigacdo policial mediante autorizacdo do contratante e
aceite do delegado de policia (artigo 5°). A lei ndo instituiu carteira de identidade
profissional (como desejava a versao inicial do projeto de lei) nem concedeu porte
de arma de fogo ao detetive. A regulamentacdo é complementada pela Lei 3.099/57 e
pelo Decreto 50.532/61, que ndo foram revogados expressa ou tacitamente pela Lei
13.432/17.

O detetive particular pode atuar “por conta propria ou na forma de sociedade civil
ou empresarial” (artigo 2°). Caso opte por constituir sociedade, deve estar registrada
na Junta Comercial do estado respectivo (artigo 1° da Lei 3.099/57), bem como na
delegacia de policia do local de atuacdo (artigo 1° do Decreto 50.532/61).

A atuacdo do detetive é restrita territorialmente. Nao altera essa constatacao o fato
de ser direito do detetive (artigo 12, I) exercer a profissdo “em todo o territorio
nacional”, pois isso deve ser feito “na forma desta Lei”, ou seja, observando a
exigéncia de estipulacdo contratual do “local em que sera prestado o servigo” (artigo
8°, V).

A legislacdo ndo criou a figura de investigador privado, eis que a atuacao do detetive
particular deve ser extrapenal. Sua funcao é de coleta de informacdes de natureza
ndo criminal, limitando-se ao “esclarecimento de assuntos de interesse privado do
contratante” (artigo 2°), que constituem, ao menos em principio, irrelevantes penais
(tais como infidelidade conjugal e desaparecimento de pessoas ou animais).

Sua atividade é movida pelo lucro (artigo 8°, VI), e ndo pelo interesse publico. Por
isso, foi vetado o dispositivo (artigo 12, V) que o definia como “profissional
colaborador da Justica e dos orgaos de policia judiciaria”, justamente para evitar



“confusdo entre atividade publica e privada, com prejuizos a ambas e ao interesse
publico”.

Com efeito, a investigacdo criminal continua sendo atividade essencial e exclusiva
de Estado, em homenagem ao principio da oficialidade, o que significa dizer que as
funcdes de apuracdo de infracdes penais e de policia judiciaria sdo exercidas pela
policia judiciaria, com a presidéncia do procedimento policial nas maos do delegado
de policia (artigo 144 da CF e artigo 2°, paragrafo 1° da Lei 12.830/13). Eventual
contrato que ajustar a investigacdo criminal como objeto é nulo em razao da
expressa vedacao legal (artigo 2°).

E nem mesmo a reunido de dados de interesse privado € exclusiva do detetive
profissional, conforme consignam os vetos aos artigos 1° e 3°, podendo
perfeitamente ser exercida, por exemplo, por um advogado.

A lei ndo empregou 0s termos investigac¢do ou apuracdo, preferindo coleta de dados e
informacaoes (artigos 2°, 9° e 10, III e V), deixando claro que ndo se confunde com a
investigacdo criminal ou tampouco com a atividade de inteligéncia.

Diferencia-se da investigacdo criminal, pois o detetive profissional ndo possui poder
de policia (ndo pode condicionar a liberdade e a propriedade dos individuos
mediante acdes preventivas e repressivas). A coleta particular de dados é
desprovida dos atributos da discricionariedade, autoexecutoriedade e
coercibilidade, inexistindo supremacia do seu agir em relagdo ao particular, ao
contrario da atuacdo do membro da policia judiciaria (artigo 144 da CF, artigo 2°,
paragrafo 2° da Lei 12.830/13 e artigo 6° do CPP).

Também se distingue da atividade de inteligéncia, executada para obtencao de
dados negados de dificil acesso e/ou para neutralizar agdes adversas marcadas por
dificuldades e/ou riscos iminentes. A compilacdo privada de elementos de convic¢ao
ndo abrange o emprego de pessoal, material e técnicas especializadas (Portaria 2/16
do Ministério da Justica, que aprovou a Doutrina Nacional de Inteligéncia de
Seguranca Publica).

Ou seja, o detetive esta longe de ser um policial privado ou um agente de
inteligéncia particular. Age como um despachante do cliente, arrecadando
informacdes de natureza nao criminal, como pode ser feito por qualquer pessoa;
inclusive pelo contratante, que todavia preferiu a comodidade de pagar para que
alguém faca esse servico em seu lugar. Isto é, cuida-se de um contrato especifico de
prestacdo de servicos (sinalagmatico, oneroso e intuitu personae). A Lei 13.432/17
ndo conferiu ao prestador do servigo qualquer prerrogativa ou vantagem na coleta
de dados, pelo contrario, trouxe mais exigéncias para a formalizacdo do contrato e
admitiu sua colaboracdo somente dentro de rigidos limites.



Sua atuacao é apenas complementar. Nao pode executar técnicas ordindrias de
investigacdo (tais quais oitivas e quebra de sigilo de dados) nem meios
extraordinarios de obtencdo de prova (como infiltracdo policial comum ou virtual).
Também ndo tem autorizagdo para implementar agdes de inteligéncia de seguranca
publica (a exemplo de vigilancia e entrevista).

O detetive ndo pode participar diretamente de diligéncia policial (artigo 10, IV).
Além disso, os recursos de pesquisa permitidos ao contratado sdo apenas aqueles
disponiveis a qualquer cidadao, que nao podem atingir direitos fundamentais
alheios (artigo 3° do Decreto 50.532/61), sendo um de seus deveres justamente
“respeitar o direito a intimidade, a privacidade, a honra e a imagem das pessoas”
(artigo 11, II).

Outrossim, o detetive pode apenas pesquisar informacoes em fontes abertas (tais
quais redes sociais e sites de drgaos publicos e privados), em locais publicos (como
vias publicas e areas ndo restritas de estabelecimentos) e sem molestar envolvidos
(vitima, testemunha ou suspeito). Sua atuacdo se da por meio da sugestao de fontes
de prova (a exemplo de indicacdo de testemunha, localizacdo de objeto e exibicdo de
documento e apontamento de dados). A efetiva obten¢do do meio de prova
(intimacdo e oitiva da testemunha, apreensdo e pericia na coisa e requisicao de
dados) sera feita pela policia judiciaria, sob o manto estatal.

Né&o vingou a redacdo original do Projeto de Lei 1.211/11, que autorizava o detetive a
realizar investigacdo criminal, por meio de diligéncias como “relatorios de
investigacOes privadas, juntando descri¢des, croquis, graficos, fotografias, filmes e
gravacgOes magnéticas” referentes a “situacdo hipotética envolvendo fato, criminoso
ou ndo”. Nessa esteira, o relatorio a que faz mencao o artigo 9° consiste em simples
prestacdo de contas ao contratante em relacdo ao servico realizado, e ndo
documentacdo de diligéncia de investigacdo criminal, razdo pela qual ndo deve ser
juntado no procedimento policial.

A limitacdo do trabalho do detetive € essencial para garantir a higidez da
persecucao penal e evitar a perda de uma chance probatoria, além de preservar a
propria integridade fisica do detetive, que atua desarmado, sem identidade
profissional e movido por interesse financeiro.

A atuacdo do detetive fora dos limites enseja responsabilidade pessoal e ilicitude de
provas.

O detetive particular que exceder aos limites da chancela autorizadora do delegado
de policia sera responsabilizado por usurpacao de funcao publica (artigo 328 do CP),
pois ndo abarcado pela excludente de ilicitude de exercicio regular de direito (artigo
23, III do CP), admitindo-se cumulacgao de outras infracdes penais como violacdo de
domicilio (artigo 150 do CP), lesdo corporal (artigo 129 do CP), interceptacao



telefonica clandestina (artigo 10 da Lei 9.296/96) ou perturbacao da tranquilidade
(artigo 65 da LCP).

Ademais, se a obtencdo da informacao pelo detetive ocorrer mediante violacao de
normas legais ou constitucionais (realizando ato tipico de investigacdo criminal ou
inteligéncia de seguranca publica, em vez de se limitar a pesquisar em locais
publicos e fontes abertas), a prova serad ilicita e ndo podera ser aproveitada (artigo
5°, LVI da CF e artigo 157 do CPP).

Excepcionalmente, a ilicitude de prova clandestina sera excluida por aplicacdo da
maxima da proporcionalidade, quando a colheita ilicita da prova se der para o
suspeito se defender e provar sua inocéncia (prova ilicita pro reo)[1], ou a vitima
proteger seu bem juridico ofendido ou colocado em risco (prova ilicita em legitima
defesa)[2], podendo se valer de auxilio técnico do detetive[3]. Sublinhe-se: apenas
como desvio da regra geral.

Como regra, o detetive atua em situagdo penalmente atipica (a exemplo de
levantamento da vida pregressa de um postulante a cargo em empresa, verificacdo
da idoneidade de contratante ou constatacdo das companhias de um filho).
Entretanto, muitas situac¢des (como o inadimplemento contratual e o
desaparecimento de pessoa) se encontram no limbo entre o que é extrapenal e
penal; ocasides em que geralmente a policia judiciaria possui dados precdarios que
ndo se qualificam como indicios minimos aptos a ensejar a instaura¢ao de inquérito
policial.

Nesse contexto sobressai a verificacdo da procedéncia das informacdes (artigo 5°,
paragrafo 3° do CPP). Possui a finalidade de comprovacao da verossimilhanca da
notitia criminis apresentadal4], evitando a instaura¢ao despropositada de inquérito
policial se ndo houver evidéncia minima da infragdo penal[5]. Permite a
confirmacdo ou ndo da noticia de crime, de modo que a instauracdo do inquérito
policial ocorrera apenas se diante de inicio de justa causa (juizo de possibilidade),
sob pena de trancamento[6].

Nessa vereda, a colaboracdo do detetive, quando autorizada, possui como principal
utilidade servir de elemento de convicgdo que permita a deflagracdo do inquérito
policial, e ndo instruir um procedimento policial ja instaurado. Isso porque, se o
inquérito policial esta em curso, é sinal de que o delegado ja obteve os minimos
dados necessarios e a policia judiciaria ja definiu caminho investigativo para extrair
os meios de prova, sendo o aprofundamento da investigacdo incompativel com a
possibilidade limitada de atuacdo do detetive. Apenas excepcionalmente deve ser
admitida a participacdo do contratado para indicar fontes de prova ainda ndo
conhecidas do Estado-Investigacao.

Além do mais, a atuagao do advogado ja é suficiente para tutelar os direitos do
investigado ou da vitima no inquérito policial. O trabalho que o detetive particular



poderia exercer sera melhor realizado pelo causidico, ja que o rol de ferramentas do
advogado em muito excede ao do detetive particular, a exemplo da apresentacdo de
razoes e quesitos (artigo 7°, XXI da Lei 8.906/94) e acesso as diligéncias concluidas do
inquérito policial (artigo7°, paragrafo 11 do Estatuto da OAB e Sumula Vinculante 14
do STF), bem como requerimento de diligéncias (artigo 14 do CPP).

O detetive sequer pode requerer diligéncias em nome do cliente (artigo 14 do CPP),
pois celebra contrato de prestacdo de servicos de coleta de dados (artigos 2° e 8° da
Lei 13.432/17), e ndo de mandato (artigo 653 do CC e artigo 1°, II do Estatuto da OAB)
que o habilitaria a pleitear perante a policia judicidria.

Em epitome, a partir da instauracdo do inquérito policial, desaparece a legitimidade
do detetive particular, ganhando relevo a atuagdo do advogado na defesa dos
interesses de seu cliente.

A colaboracdo do detetive profissional com a investiga¢ao policial deve ser
precedida de autorizacdo do cliente e concordancia do delegado de policia (artigo
5°).

A anuéncia do contratante deve ser expressa (por escrito) e especifica (documento a
parte, ndo bastando clausula genérica no contrato). Isso porque o pacto negocial
possui natureza ndo criminal e fugiria ao espirito da lei uma autorizacao geral para
colaboracdo criminal que ndo passasse pelo crivo especial do cliente.

Intitulamos o documento que formaliza a colaboracéo de termo de colaboragdo
particular circunstanciada. O nome do documento ja permite a identificacdo das
principais caracteristicas:

a) termo de colaboracdo: autorizagdo escrita do delegado de policia para que o
detetive auxilie a policia judiciaria provendo elementos minimos iniciais;

b) particular: o detetive atua em carater privado, preservando a oficialidade da
investigacdo criminal e a presidéncia do procedimento policial nas maos do
delegado de policia (sem qualquer protagonismo do prestador de servigo);

c) circunstanciada: a atuacdo do detetive deve ser especificada do modo mais
detalhado possivel. E restrita, nio podendo o detetive participar diretamente
de diligéncia policial (artigo 10, IV) e s0 podendo realizar pesquisas disponiveis
a qualquer cidadao, sem imperatividade e sem atingir direitos fundamentais
alheios (artigo 11, IT e artigo 3° do Decreto 50.532/61).

Caso ja disponha de informacgaoes, o detetive deve imediatamente fornecé-las
indicando as fontes de prova (pessoas e coisas) de onde a policia judiciaria
possa extrair os elementos de convic¢do. Se ndo dispuser dos dados, a busca
pode ser feita em determinado lapso temporal fixado pelo delegado (que nao



ird extrapolar o prazo estabelecido no contrato firmado pelo detetive e seu
cliente para atuacdo nao criminal — artigo 8°, II).

Deve ficar registrado no termo qual é o interesse do cliente para motivar a
proposicdo de colaboracdo na investigacdo policial, seja na condicdo de vitima
ou suspeito. Nao pode o detetive colaborar com o Estado quando nado houver
interesse particular a ser tutelado (como no caso de crimes vagos).

Além disso, o detetive ndo pode atuar em investigacdo policial relativa a crimes
violentos, ocasido em que deve nao s6 se abster de colaborar com a policia
judicidria, mas inclusive renunciar ao servigo contratado face ao risco a sua
integridade fisica ou moral (artigo 12, III).

Sao anexos obrigatorios do termo: a) autorizagdo expressa do contratante, que deve
ser feita por escrito; b) contrato de prestacdo de servigos do detetive para seu cliente
(artigo 8°), que precisa conter a qualificacdo completa, natureza da coleta de dados
ndo criminais (especificacdo do problema, tal qual infidelidade conjugal), local de
coleta de dados, prazo, relacdo de documentos e dados fornecidos pelo contratante e
estipulacdo de honorarios.

Néo se exige concordancia do Ministério Publico nem chancela judicial.

A acdo penal do crime ndo afeta a possibilidade de colaboracdo. Em crimes de acao
penal publica condicionada ou privada, caso o contratante seja a vitima, sua
autorizacdo ja constituira a condicao de procedibilidade para deflagracdo do
procedimento policial.

A autoridade de policia judiciaria pode exercer juizo de retratacdo e voltar atras em
seu ato discricionario para determinar a qualquer tempo a cessagao da colaboracao
em curso (artigo 5°, paragrafo unico da Lei 13.432/17); o contratado também deve
interromper o auxilio em caso de extin¢do do contrato (pressuposto da colaboracao)
em razdo da rescisdo por inadimplemento ou forca maior (artigo 607 do CC).

A participacao do detetive particular no curso da investigacao policial é uma
discricionariedade do delegado de policia, e ndo uma prerrogativa profissional.
Registre-se ainda que ndo ha qualquer mencao sobre a possibilidade de tal
profissional auxiliar no curso do processo criminal.

E vedado ao detetive divulgar os meios e os resultados da coleta de dados e
informacdes a que tiver acesso no exercicio da profissdo, salvo em defesa propria
(artigo 10, IID).

E é seu dever profissional preservar o sigilo das fontes de informacao (artigo 11, I).
Obviamente esse segredo ndo pode impedir o fornecimento de documentos e
indicacdo de pessoas e coisas pelo detetive ao delegado, se autorizado a colaborar
com a investigacao criminal.



E crivel concluir que a lei ndo promoveu alargamento na utilizacio da investigacéo
criminal privada (e sua espécie investigacao criminal defensiva)[7], ao contrario do
que ocorreria com aprovacao do novo Codigo de Processo Penal (Projeto de Lei
156/09, artigo 13), que faculta ao investigado entrevistar pessoas. Na atual
sistematica, a vitima ou suspeito ndo pode produzir a prova com imperatividade.

Para que a informacao obtida pelo particular se revista de idoneidade a embasar a
persecucdo penal, ja que ndo possui fé publica, deve ser submetida a supervisao
estatal, sem a qual ndo ha como assegurar a confiabilidade dos relatos[8]. Incide a
chamada teoria da canalizacdo, segundo a qual o elemento de convic¢ao, para ser
considerado valido e aproveitavel na persecucao criminal, deve obter a chancela
estatal, dando verniz de oficialidade. Além disso, a acdo instrutoria do particular
ndo pode obstruir a investigacao policial por meio de inovacdo artificiosa do estado
de lugar, coisa ou pessoa, sob pena de crime (artigo 347 do CP).

[1]1 STF, RE 402.717, rel. min Cezar Peluso, D] 2/12/2008.

[2] STJ, REsp 1.026.605, rel. min. Rogerio Schietti Cruz, D] 13/5/2014.

[3] Para gravacdo de conversa telefnica ou ambiental, por exemplo.

[4] STJ, RHC 14.434, rel. min. Jorge Scartezzini, D] 1/4/2004.

[5] COSTA, Adriano Sousa; SILVA, Laudelina Inacio da. Prdtica policial sistematizada.
Niterdi: Impetus, 2016.

[6]1 STF, HC 132.170 AgR, rel. min Teori Zavascki, D] 16/2/2016.

[71 MACHADO, André Augusto Mendes. Investiga¢do criminal defensiva. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2010.

[8] STF, AP 912, rel. min. Luiz Fux, DJ 14/2/2017.

Henrique Hoffmann Monteiro de Castro é delegado de Policia Civil do Parana,
mestrando em Direito pela UENP. Professor da Escola da Magistratura do Parand, da
Escola do Ministério Publico do Parand, da Escola Superior de Policia Civil do
Parana, além de cursos preparatorios e de pos-graduacdo. Coautor do livro
Investigacdo Criminal pela Policia Judicidria. Redes sociais: @profhenriqueh

Adriano Sousa Costa é delegado de policia de Goias, mestrando em Ciéncias Politicas
pela UFG, professor titular da Escola Superior da Policia Civil do Estado de Goias,
professor convidado do Ministério da Justica (SENASP) e da rede LFG, professor da
Especializacdo na PUC/GO, da FASAM e da FACNOPAR, professor universitario na
UNIP/GO e UniAnhanguera/GO, e membro da Academia Goiana de Direito.

Revista Consultor Juridico, 18 de abril de 2017, 8h05



