HISTORICO E EVOLUGAO DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

“A ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO E A
INSTITUICAO  QUE, DIRETAMENTE OU
ATRAVES DE ORGAO VINCULADO,
REPRESENTA A  UNIAO, JUDICIAL E

o EXTRAJUDICIALMENTE, CABENDO-LHE, NOS

s TERMOS DA LEI COMPLEMENTAR QUE
STt DISPUSER SOBRE SUA ORGANIZACAO E
> FUNCIONAMENTO, AS  ATIVIDADES  DE

CONSULTORIA E ASSESSORAMENTO JURIDICO
DO PODER EXECUTIVO.” (CF, ART. 131.)

ANTECEDENTES HISTORICOS

Antes da promulgacdo da Constituicdo da Republica de 5 de outubro de 1988 a
representacao judicial da Unido (Administracio direta) estava a cargo do Ministério Pablico
da Unido e as atividades de consultoria e assessoramento juridicos do Poder Executivo
estavam confiadas a Advocacia Consultiva da Unizio,1 que tinha como instancia maxima a
Consultoria-Geral da Repiblica’ e era composta pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(no Ministério da Fazenda), pelas Consultorias Juridicas (nos demais Ministérios, Estado-Maior
das Forcas Armadas e Secretarias da Presidéncia da Republica), pelos 6rgdos juridicos dos
Gabinetes Militar e Civil da Presidéncia da Republica, pelas Procuradorias-Gerais e
departamentos juridicos das autarquias e das fundacdes federais, e pelos 6rgdos juridicos das
empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas, direta ou
indiretamente, pela Unido. Exercia parcialmente a representacdo extrajudicial da Unido a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN, como 6rgao do Ministério da Fazenda. A
representacao judicial da Unido esteve afeta ao Ministério Puiblico da Unido até o advento da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, com excecdo daquela referente as causas de
natureza fiscal que passaram a antiga Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional desde a
promulgacdo da Carta Politica, por forca do art. 29, § 5°, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias — ADCT.

A AGU NA CONSTITUICAO DE 1988

2. A Constituicio de 1988, no seu Titulo IV, dispds sobre a ORGANIZACAO DOS
PODERES e, sob esse Titulo, destinou o Capitulo I ao PODER LEGISLATIVO, o Capitulo II
ao PODER EXECUTIVO, o Capitulo Il ao PODER JUDICIARIO ¢ o Capitulo IV as
FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA, inserindo neste ultimo Capitulo o MINISTERIO
PUBLICO, na Secdo I, e a ADVOCACIA PUBLICA, na qual se inclui a ADVOCACIA-GERAL DE
UNIAO, na Sec¢do II. Teve o Constituinte o cuidado de situar a Advocacia-Geral da Unido fora
dos trés Poderes da Reptblica, ndo para que formasse um “quarto poder”, mas para que pudesse
atender, com independéncia, aos trés Poderes, tendo presente que a representacdo judicial da
Unido — funcéo essencial a Justica —, confiada a nova Instituicdo, envolveria os trés Poderes da
Republica. Também deixou claro que a Advocacia-Geral da Unido ficaria responsavel pelas
atividades de consultoria e assessoramento juridicos apenas do Poder Executivo. Portanto, o laco
mais forte a unir a Advocacia-Geral da Unido ao Poder Executivo decorre desses servicos que
lhe presta, com exclusividade.

! Ver Decreto n° 93.237, de 1986.
2 Ver Decreto n° 92.889, de 1986, e Decreto n® 93.237, de 1986.



3. A Advocacia-Geral da Unido nasceu da necessidade de organizar em Instituicao
Unica a representacdo judicial e extrajudicial da Unido e as atividades de consultoria e
assessoramento juridicos do Poder Executivo, propiciando ao Ministério Publico o pleno
exercicio de sua funcdo essencial de “defesa da ordem juridica — essencial a Justica —, do
regime democratico, dos interesses sociais e dos interesses individuais indisponiveis”,
desvencilhando-o da representacao judicial da Unido, por vezes incompativel com os seus outros
misteres.

A ESTRUTURA DA AGU EM SUA LEI ORGANICA

4. Consoante preconizado no art. 131 da Constituicao de 1988, veio a dispor sobre a
organizacao ¢ funcionamento da nova Instituicio a Lei Complementar n° 73, de 10 de
fevereiro de 1993, que instituiu a “Lei Organica da Advocacia-Geral da Uniao” e cuidou de
forma mais pormenorizada do braco contencioso da Institui¢do, de sua representacdo judicial,
uma vez que ja existia, em organizacao sist€émica, a Advocacia Consultiva da Unido, a qual tinha
na Consultoria-Geral da Republica sua instancia mais elevada, responsdvel pelas atividades de
consultoria e assessoramento juridicos do Poder Executivo.

S. Os Orgdos da Advocacia-Geral da Unido — AGU, segundo a Lei Orginica da
Instituicdo, foram classificados como:

— orgaos de direcao superior: Advogado-Geral da Unido,” Procuradoria-Geral da
Uniﬁo,4 Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,5 Consultoria-Geral da Uniéio,6 Conselho
Superior da Advocacia-Geral da Unido’ e Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido;®

— 6rgdos de execuciio: Procuradorias Regionais da Unido,” Procuradorias Regionais
da Fazenda Nalcionall,9 Procuradorias da Unido nos Estados e no Distrito Federall,10 Procuradorias
da Fazenda Nacional nos Estados e no Distrito Federal,10 Procuradorias Seccionais da Uni'eio,11
Procuradorias Seccionais da Fazenda Nalcionall,11 Consultoria da Unido'> e Consultorias
Juridicas' nos Ministérios;

— orgaos vinculados: Procuradorias e Departamentos juridicos de autarquias e
fundacdes publicas federais.'*

* 0 Advogado-Geral da Unifio é o mais elevado érgio de assessoramento juridico do Poder Executivo e exerce a representacio
judicial da Unido perante o Supremo Tribunal Federal.

* O Procurador-Geral da Unido exerce a representaciio judicial da Unido perante os tribunais superiores em quaisquer causas,
ressalvadas aquelas de competéncia da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

5 A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional presta assessoramento juridico e consultoria ao Ministério da Fazenda [funcdes
exercidas pelas Consultorias Juridicas nos demais Ministérios] e exerce a representacao judicial da Unido na execucdo da
divida ativa de carater tributario e nas causas de natureza fiscal. Com a promulgagio da Constitui¢do de 1988 a antiga PGFN
passou a exercer a representacdo judicial de Unido nas causas de natureza fiscal, mesmo antes da expedicdo da Lei
Complementar n° 73, de 1993, por for¢a do art. 29, § 5°, do ADCT.

¢ A Consultoria-Geral da Unido colabora com o Advogado-Geral da Unifio em seu assessoramento juridico ao Presidente da Repiiblica.
"0 Conselho Superior da AGU é composto de membros natos [Advogado-Geral da Unido, Procuradores-Gerais da Unido e da
Fazenda Nacional, Consultor-Geral da Unido e Corregedor-Geral da Unido] e de membros eleitos [um representante de cada
Carreira] com mandato de dois anos, e tem funcdes restritas: tratar dos concursos de ingresso nas Carreiras da Institui¢do,
organizar listas de promog¢des e remocdes dos membros efetivos da AGU e decidir sobre estdgio confirmatdrio.

8 A Corregedoria-Geral da AGU, conforme a Lei Complementar n° 73, de 1993, tem sua atuagio voltada tdo somente para os 6rgios
juridicos da Institui¢do, inclusive os vinculados, e para os membros da AGU, ndo se ocupando dos demais érgdos e servidores.

® As Procuradorias Regionais da Unido e da Fazenda Nacional se localizam nas Capitais que sejam sede de Tribunal Regional
Federal [Brasilia, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Porto Alegre e Recife].

10 As Procuradorias da Unido e da Fazenda Nacional estdo localizadas nas Capitais dos Estados e no Distrito Federal.

"' As Procuradorias Seccionais da Unido e da Fazenda Nacional se localizam em cidades do interior dos Estados.

'2 A Consultoria da Unido, 6rgio da Consultoria-Geral da Unido, é composta pelos Consultores da Unido.

13 As Consultorias J uridicas, localizadas nos Ministérios, exercem as atividades de consultoria e assessoramento juridicos no
ambito das respectivas Pastas.

14 0s Orgdos Vinculados 2 AGU sio responséveis pela representaciio judicial e extrajudicial e pelas atividades de consultoria
e assessoramento juridicos das autarquias e fundagoes federais.
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Além dos 6rgdos que dizem respeito as atividades finalisticas da AGU, a sua Lei
Organica previu ainda os seguintes 6rgaos de administracgio:

— Gabinete do Advogado-Geral da Unido, Diretoria-Geral de Administra¢do, Centro
de Estudos'’® e Secretaria de Controle Interno.'®

6. Até o inicio do ano 2000 a Advocacia-Geral da Unido funcionou com essa estrutura.
FUNCIONAMENTO DA AGU - FORCA DE TRABALHO

7. Os Orgios responsdveis pela representaciio judicial da Unido, precisamente
aqueles do Gabinete do Advogado-Geral da Unido e os integrantes da Procuradoria-Geral da
Unido"’ (()rgﬁo central, Procuradorias Regionais, Procuradorias nos Estados, Procuradorias
Seccionais) em todo o territério nacional, a Corregedoria-Geral da AGU, o Gabinete do
Advogado-Geral da Unido, o Centro de Estudos Victor Nunes Leal e a Diretoria-Geral de
Administracdo da AGU foram implantados com servidores requisitados ou cedidos de
ministérios, autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista, de
outros Poderes da Republica, de Estados, Distrito Federal e Municipios. O minguado quadro
de pessoal que a AGU recebeu da extinta Consultoria-Geral da Republica se resumia a
dezesseis servidores efetivos.

8. Desde o inicio de suas atividades — fevereiro de 1993 — até o inicio do ano 2000 a
representacdo judicial da Unido, a cargo da AGU, era exercida pelos titulares dos cargos em
comissdo de 6rgdos de direcdo e de execug¢do e por Procuradores da Fazenda Nacional,
Assistentes Juridicos e cerca de trinta Advogados da Unido (oriundos do primeiro concurso
publico realizado para essa Carreira) todos eles auxiliados por Procuradores de autarquias e
fundacdes e outros bacharéis em Direito, detentores de cargos em comissao na AGU.

9. No inicio do ano 2000 ingressaram nos quadros da AGU, mediante concurso publico
— o segundo —, cerca de trezentos Advogados da Unido e, em seguida, outro tanto de Assistentes
Juridicos provenientes do primeiro concurso piblico realizado para essa Carreira.'® Também
foram realizados dois concursos para cargos de Procurador da Fazenda Nacional até 2002.

CORREICOES DA AGU - MEDIDAS ADOTADAS - ORGAOS NOVOS

10. As correic¢des realizadas pela Corregedoria-Geral da AGU em Orgéos juridicos
de autarquias e fundagdes federais vinham indicando a necessidade de mudanca na
representacdo judicial de grande parte dessas entidades, principalmente aquelas de ambito
local e de pequeno porte, como era o caso de escolas técnicas, agrotécnicas centros federais
de educacdo tecnoldgica, além de outras. Essas entidades, sendo de ambito local, muitas
localizadas em pequenos municipios, ndo dispunham de meios para acompanhar até as
ultimas instancias, as agdes judiciais de seu interesse, ficando praticamente indefesas. As
correicOes identificaram também deficiéncia na representacdo judicial de algumas
autarquias e fundacdes de grande porte, pela falta de recursos humanos em quantidade e
qualidade desejadas.

150 Centro de Estudos da AGU, denominado Vicror Nunes Leal, foi instalado no ano de 2000.

16 A Secretaria de Controle Interno da AGU ainda nio foi instalada, ficando as suas atribui¢des temporariamente confiadas 2
Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Reptiblica.

'7 A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, responsavel pela representacio judicial da Unidio na execuciio da divida ativa de
carater tributario e nas causas de natureza fiscal, ja se encontrava organizada nacionalmente seguindo os 6rgaos do Ministério
da Fazenda, pois era responsdvel pelo assessoramento juridico e consultoria aquela Pasta.

'8 Aquele foi o primeiro e tinico concurso piiblico de ingresso na Carreira de Assistente Juridico do quadro da AGU, pois a
Carreira foi extinta e os cargos foram transformados em cargos de Advogado da Unido pelo art. 11 da Medida Proviséria n® 43,
de 2002, convertida na Lei n° 10.549, de 2002.
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11. Ante esse quadro, com base no art. 131 da Constitui¢do, do qual consta que a
“Advocacia-Geral da Unido € a Instituicdo que, diretamente ou através de 6rgiao vinculado,
representa a unido, judicial e extrajudicialmente”, considerando que a representacdo judicial
daquelas entidades, descentralizadas da Unido, poderia ser feita diretamente pela Institui¢do, e
havendo a AGU recebido expressivo nimero de Advogados da Unido no inicio do ano 2000, foi
possivel a Institui¢do, ainda no primeiro semestre daquele ano, mediante ato legislaltivo,19
assumir a representacdo judicial de quase uma centena de autarquias e fundagdes, “até que lei
dispusesse sobre a nova forma de representacao judicial, direta e indireta, da Unido, consideradas
as suas entidades autdrquicas e fundacionais, bem como sobre a prestacdo de consultoria e
assessoramento juridicos a essas entidades.”

12. Os resultados positivos da assun¢do pela AGU da representagdo judicial das
pequenas entidades e, mais expressivamente, de algumas autarquias e fundagdes federais de
grande porte sdo notdrios, mormente no que diz respeito a reducao dos vultosos valores das
condenacgdes judiciais impostas aos cofres publicos. A representacdo judicial dessas entidades
concentrada na AGU permitiu ainda conferir tratamento uniforme a matérias comuns a
Administragdo direta e indireta (autarquias e fundagdes).

13. Os altissimos valores das condenacdes judiciais sofridas pelo Tesouro
determinaram se criasse, na Procuradoria-Geral da Unido, o Departamento de Calculos e
Pericias,”’ setor especializado que vem auxiliando eficaz e decisivamente o segmento
contencioso da Instituicdo, incluindo os das autarquias e fundacdes federais. Sdo notdveis os
resultados obtidos a partir do refazimento desses cdlculos, reduzindo significativamente os
valores efetivamente devidos pela Unido.

14. As correicoes empreendidas pela Corregedoria-Geral da AGU também
identificaram irregularidades em 6rgdos juridicos que conduziram a instauracdo de diversos
processos administrativos disciplinares. A conclusdo desses processos e julgamentos
proferidos pelo Tribunal de Contas da Unido em matérias da alcada daquela Corte de Contas
exigiu a criagdo, também na Procuradoria-Geral da Unidao, da Coordenadoria de Acoes de
Recomposicio do Patriménio da Unido,”' 6rgdo especifico para recuperar perdas
patrimoniais sofridas pela Unido e promover a execugdo de titulos judiciais e extrajudiciais,

inclusive os expedidos pelo Tribunal de Contas da Unido.
MEDIDAS RACIONALIZADORAS - ESTRUTURACAO DE ORGAOS

15. Ao longo desses anos foi vista a necessidade de racionalizar servicos a cargo das
Procuradorias Regionais da Unido” e das Procuradorias da Unido® situadas nas mesmas
capitais. A racionalizacio reclamada, depois de autorizada em lei,* conduziu a unificacdo, na
Procuradoria Regional, das duas estruturas existentes, com absor¢ao da Procuradoria da Unido
pela respectiva Procuradoria Regional da Unido situada na mesma capital. Com a unificacao das
procuradorias, foram eliminadas unidades duplices desnecessdrias, passando os representantes
judiciais da Unido a atuar na primeira e na segunda instancias, otimizando os trabalhos.

16. Na esteira da racionalizacio, e também com autorizacio legislativa,”> foram
desativadas procuradorias seccionais localizadas em cidades que apresentavam pequena
movimentacdo processual de interesse da Unido, ficando os servigos concentrados na Seccional

9 Ver arts 11-A e 11-B da Lei n° 9.028, de 1995 [Medida Provisoria n® 2.180-35, de 2001].

* Ver art. 8°-D da Lei n° 9.028, de 1995.

*! Ver art. 8°-E da Lei n° 9.028, de 1995.

22 As Procuradorias Regionais da Unido atuavam apenas na 2* instincia [ Tribunais Regionais situados nas Capitais onde estas t&m sede].
> As Procuradorias da Unido nos Estados e no Distrito Federal atuam na 1* instancia das Justicas Federal e do Trabalho.

> Verart. 3%, § 1°, da Lei n° 9.028, de 1995.

 Ver art. 3°, § 4°, da Lei n° 9.028, de 1995.



mais proxima ou na Procuradoria da Unido, eliminando-se gastos com a manutencio de estruturas,
permitindo melhor utilizacdo de recursos humanos, principalmente de representantes judiciais da
Unido que, localizados naquelas Seccionais, cuidavam de pequeno niimero de processos judiciais.
Pelos mesmos motivos também deixaram de ser instaladas outras Procuradorias Seccionais.

17. O Ato Regimental®® da estrutura basica da Procuradoria-Geral da Unido — PGU (com
suas Procuradorias Regionais, da Unido e Seccionais) foi expedido em junho de 2002, e cuidou
também do Gabinete do Procurador-Geral da Unido; e dos Departamentos Judicial Civel; Judicial
Trabalhista; Judicial de Orgdos e Entidades Sucedidos pela Unido; Judicial Internacional e de
Recomposicdo do Patrimdnio da Unido; para Assuntos Especiais e Orientagao Processual; de
Célculos e Pericias; além de Coordenagdes-Gerais. Contudo, a PGU ainda ndo teve integralmente
implantada a sua estrutura pela falta dos cargos em comissao indispensaveis para tanto.

18. Enquanto se empreendiam as mudangas nas Procuradorias da Unido, igualmente se
implantava no Gabinete do Advogado-Geral da Unido o Nicleo”’ de acompanhamento de
feitos judiciais de interesse da Unido, e de suas autarquias e fundacées, em tramitacao
perante o Supremo Tribunal Federal, cuja atuacdo concentrou-se especialmente no
acompanhamento das causas de maior relevancia e interesse publico.

19. Todas as Procuradorias da AGU (Geral, Regionais, da Unido e Seccionais) passaram
a contar com setor especifico para o acompanhamento e controle especiais de feitos considerados
relevantes, assim considerados pela possibilidade de acarretar expressivo dano ao erdrio, seja
pelo seu valor individualizado, ou pela multiplicagdo de seus efeitos, ou ainda por envolver
assuntos relacionados as politicas publicas de interesse social.

20. Revistas as estruturas do braco contencioso da Advocacia-Geral da Unido, voltaram-
se as atengdes para a remodelagem do seu braco consultivo, aquele advindo da antiga Advocacia
Consultiva da Unido, como ja visto.

21. A Lei Complementar n° 73, de 1993, que instituiu a “Lei Organica da Advocacia-
Geral da Uniao”, criou a Consultoria-Geral da Unido como 6rgdo de direcao superior da
Institui¢do, mas incumbiu-a apenas (embora principalmente) de colaborar com o Advogado-Geral
da Unido em seu assessoramento juridico ao Presidente da Repiiblica produzindo pareceres,
informacdes e demais trabalhos juridicos que lhe sejam atribuidos pelo chefe da Institui¢do.”®
Ficou a Consultoria-Geral da Unido isolada do restante do segmento consultivo da Institui¢do,
notadamente das Consultorias Juridicas que receberam tratamento em capitulo autbnomo da Lei.

22. Para suprir a lacuna da Lei e tornar coerente a classificacio do Orgdo como de
direciio superior, o Advogado-Geral da Unido, expediu Ato Regimental® dispondo sobre a
competéncia, a estrutura ¢ o funcionamento da Consultoria-Geral da Unido, bem como as
atribuicdes de seu titular e demais dirigentes.”® A Consultoria-Geral da Unido, além da
Consultoria da Unido (integrada pelos Consultores da Unido), passou a contar com um Gabinete
e os Departamentos de Assuntos Extrajudiciais, de Orientacio e Coordenacdo de Orgios
Juridicos, de Acompanhamento de Feitos Estratégicos perante o Supremo Tribunal Federal,”' de
Andlise de Atos Normativos e de Informagdes Juridico-Estratégicas e de Coordenagdes-Gerais,

26 Ato Regimental n° 5, de 19 de junho de 2002.

27 Implantado pela Portaria AGU n° 224, de 2000.

28 Ver arts. 2°,1, ¢, e 10 da Lei Complementar n° 73, de 1993.

¥ Ato Regimental n® 1, de 2002. O Ato Regimental n° 5, de 27.9.2007, reorganizou a Consultoria-Geral da Unido e revogou o
Ato Regimental n° 1, de 2002.

% A competéncia para dispor sobre essas matérias foi conferida ao Advogado-Geral da Unido pelo art. 45, § 1°, da Lei
Complementar n° 73, de 1993.

3! Absorveu o Niicleo de acompanhamento de feitos judiciais de interesse da Unido, e de suas autarquias e fundaces, em tramitaciio
perante o Supremo Tribunal Federal objeto do item 17. Atualmente esse acompanhamento, no que diz respeito a causas de interesse
da Administracdo direta, € feito, sob o comando do Advogado-Geral da Unido, pela Secretaria-Geral de Contencioso, e aquelas de
interesse de autarquias e fundagdes federais (exceto do Banco Central do Brasil) pela Procuradoria-Geral Federal.
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incumbindo-se de coordenar a atuacdo das Consultorias Juridicas dos Ministérios e de
coordenar e orientar a atuagio dos Orgdos Juridicos das autarquias e fundagdes pl’lblicas,32 com a
participacdo da Consultoria Juridica do Ministério a que estivessem subordinados. Registra-se
que a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, Orgdo de direcio superior da AGU, submete-se
as normas disciplinadoras das Consultorias Juridicas no que concerne as atividades de
consultoria e assessoramento juridicos prestados ao Ministério da Fazenda. Também a
Consultoria-Geral da Unido ainda ndo teve integralmente implantada a sua estrutura pela falta
dos cargos em comissdo indispensdveis para tanto.

23. As Consultorias Juridicas, 6rgios de execucdo da AGU, ja se encontravam
estruturadas nos respectivos ministérios e assim foram mantidas. Situagdo nova surgiu com a
criacdo do Ministério da Defesa, em substitui¢do aos trés Ministérios Militares — Marinha,
Exército e Aerondutica — e ao Estado-Maior das For¢cas Armadas — EMFA, este absorvido pelo
novo Ministério e aqueles transformados em Comandos Militares integrantes do Ministério da
Defesa, fato que recomendou se criassem, na Consultoria Juridica do Ministério da Defesa, as
Consultorias Juridicas-Adjuntas dos Comandos da Marinha, do Exército e da Aerondutica. Até o
momento, a Consultoria Juridica do Ministério da Defesa, e suas Consultorias-Adjuntas, foram
as uUnicas a terem suas competéncias, estruturas e funcionamentos disciplinados em ato do
Advogado-Geral da Unido.”> As demais Consultorias permanecem regidas por atos editados
pelos respectivos Ministros de Estado, assim como a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

24. Outra medida, que contou com autoriza¢ao legislativa,3 * de fundamental importancia
para racionalizar as atividades de assessoramento juridico, propiciando orienta¢do uniforme para
temas comuns de interesse de 6rgdos da Administracdo direta localizados fora do Distrito
Federal foi a criagdo dos Nucleos de Assessoramento Juridico. Até setembro de 2002 foram
instalados trés desses Nucleos — em Goiania, Fortaleza e Porto Alegre.35

25. Os Nucleos de Assessoramento Juridico, 6rgios integrantes da Consultoria-Geral
da Unido, representam mais uma medida de racionalizacdo de servigos, de uniformidade de
orientagdo juridica e de economia, uma vez que evita a mantenca de varias unidades com as
mesmas finalidades em Orgdos dos Ministérios localizados fora do Distrito Federal.

ORGAOS VINCULADOS - A PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

26. Estabelecidas as estruturas (embora ndo implantadas integralmente) dos Orgdos da
Instituicdo responsaveis pela representacdo judicial da Unido e pelas atividades de consultoria e
assessoramento juridicos do Poder Executivo, no que diz respeito 2 Administracao direta, retoma
a Instituicdo a questdo relativa aos seus ()rgﬁos Vinculados, responsdveis pela representacao
judicial e extrajudicial das autarquias e fundacdes federais, bem como pelas atividades de
consultoria e assessoramento juridicos a essas entidades da Administracao indireta.

27. Ao tempo em que a Advocacia-Geral da Unido assumia a representacdo judicial de
quase uma centena de autarquias e fundacdes, conforme visto nos itens 10, 11 e 12, era criada a
Carreira de Procurador Federal,”® reunindo, sob denominacdo unica os profissionais do
Direito responsdveis pelas atividades de representacdo judicial e extrajudicial e daquelas de
consultoria e assessoramento juridicos das autarquias e fundacdes federais, passo fundamental
para a organizagdo e racionalizac¢ao da atuagao dos integrantes da nova Carreira.

32 Observa-se que o Ato Regimental n° 1, de 2002, precedeu a criagdo da Procuradoria-Geral Federal. O ato Regimental n° 1, de
2002, foi revogado pelo Ato Regimental n° 5, de 2007.

3 Ver Ato Regimental n° 6, de 2002.

3* Ver art. 8°-F da Lei n° 9.028, de 1995 [Medida Proviséria n°® 2.180-35, de 2001].

% Portarias n” 306, 359 e 720, de 2002.

3 Ver art. 35 e seguintes da Medida Proviséria n°® 2.229-43, de 2001.



28. Na AGU, concomitantemente, era criada, via legislativa, a Coordenadoria dos
Orgios Vinculados 8 AGU,” para auxiliar o Advogado-Geral no exercicio de suas atribuicdes
de orientagdo normativa e supervisio técnica dos érgaos juridicos das autarquias e fundacoes
publicas, os ()rgﬁos Vinculados, assim denominados pela Lei Complementar n° 73, de 1993.%8
Essa Coordenadoria teve o seu funcionamento disciplinado em ato’ do Advogado-Geral da
Unido e representou passo decisivo na racionalizacio da distribuicdo dos Procuradores Federais
e na detec¢@o de problemas ocorrentes na Administracao indireta (autarquias e fundagdes).

29. Da Coordenadoria dos Orgdos Vinculados evoluiu-se para a criacio da
Procuradoria-Geral Federal,40 como 6rgao autdbnomo vinculado a Advocacia-Geral da Unido e
sob a sua supervisao direta, com o objetivo de reunir, sob administracio tnica, as atividades de
representacdo judicial e extrajudicial e aquelas de consultoria e assessoramento juridicos da
Administracio indireta (autarquias e fundagdes federais), em tudo iguais aquelas exercidas
pela AGU em relacdo a Administracao direta.

30. A criacdo da Procuradoria-Geral Federal representa mais uma acdo governamental
em busca da racionalidade, economia e otimizac¢do das atividades constitucionais da Advocacia-
Geral da Unido, retirando da subordinacido dos dirigentes de autarquias e fundagdes decisdes
importantissimas de representacao judicial da Unido, bem como de consultoria e assessoramento
juridicos, atividades que devem ser orientadas pelo Advogado-Geral da Unido. A Constituicao
ndo distinguiu a Administrac¢do direta da indireta quanto a defesa do patrimonio publico federal,
apenas admitiu que a AGU pudesse fazer a representacdo judicial e extrajudicial através de
6rgdos a ela vinculados.*!

31. A Unica entidade autdrquica federal cuja Procuradoria-Geral nio foi absorvida pela
Procuradoria-Geral Federal € o Banco Central do Brasil e, da mesma forma, os Procuradores do
Banco Central também ndo integram a Carreira de Procurador Federal, embora constantemente
reivindiquem essa integracao.

INSTALAGAO DE ORGAOS ADMINISTRATIVOS E DE APOIO DA AGU

32. Nao era suficiente, contudo, imprimir mudangas e aperfeicoamentos diretamente
ligados as atividades finalisticas da Institui¢do. Para se alcancgar a exceléncia no desempenho das
atividades institucionais da Advocacia-Geral da Unido, era necessario dotar os seus membros dos
meios necessarios ao pleno cumprimento da missdo constitucional da AGU.

33. Foi organizada, em ato do Advogado-Geral da Uniéo,42 a Diretoria-Geral de
Administracado— DGA, de modo a oferecer, aos 6rgios voltados as atividades finalisticas e a
seus servidores, o suporte € os servigos necessdrios ao bom desempenho de suas atribuicdes
institucionais. Dispunha a DGA de unidades regionais descentralizadas para atender, por regido,
os oOrgdos finalisticos da Instituicdo. Cumpre destacar os avancos realizados para a completa
informatiza¢do da Instituicdo. Em 2002 a DGA foi substituida pela Secretaria-Geral, com
estrutura e quadro de cargos comissionados estabelecidos em decreto.*’

34. Era necessdrio também cuidar do permanente aprimoramento dos profissionais do
Direito responsaveis pelas atividades juridicas da Institui¢do. Para tanto foi implantado na AGU,
ainda no ano de 2000, o Centro de Estudos Victor Nunes Leal ** orgdo especialmente voltado a

37 Ver art. 8°-A, da Lei n° 9.028, de 1995 [Medida Provisoria n°® 2.180-35, de 2001].

3 Ver arts. 17 e 18 da Lei Complementar n° 73, de 1993.

¥ Ver Ato Regimental n° 1, de 2000.

0 Ver Lei n° 10.480, de 2002 - art. 9° e seguintes.

4 Ver art. 131, caput, da Constitui¢ao.

2 Ver Ato Regimental n° 3, de 2000, revogado em 2002.

3 Ver Decreto n° 4.368, de 2002.

* 0O Centro de Estudos da Advocacia-Geral da Unido, denominado Victor Nunes Leal, atualmente constitui-se na “Escola da
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promocao, organizagdo e coordenacao das atividades destinadas ao aperfeicoamento profissional
dos Membros da Advocacia-Geral da Unido e de seus Orgﬁos Vinculados, bem como a
atualizacdo e a especializacdo do respectivo conhecimento juridico. O Centro de Estudos
atualmente também € responsdvel pelo aprimoramento e capacitacdo dos demais servidores da
AGU. O Centro de Estudos Victor Nunes Leal conta com unidades descentralizadas nas
Procuradorias Regionais da AGU e vem desenvolvendo intensa atividade no sentido de difundir
conhecimentos e aperfeicoar a atuacdo de todos os integrantes da Instituicdo. O Centro conta
com revista “virtual” na Internet e em 2002 lancou o primeiro nimero de sua revista impressa.

3s. Até o momento ndo foi implantada a Secretaria de Controle Interno da Advocacia-
Geral da Unido. Essas atividades, desde o inicio do funcionamento da Institui¢do, foram
confiadas 2 Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica.®’

36. Para possibilitar o acompanhamento permanente e a atuagdo oportuna e eficiente
dos 6rgdos do contencioso, inclusive pela identificagcdo das acdes consideradas relevantes,
que exijam acompanhamento especial, foi implantado o Sistema de Controle das Acoes da
Unido — SICAU."

O QUADRO DE PESSOAL ADMINISTRATIVO DA AGU

37. Foi dito retro (item 7) que a Advocacia-Geral da Unido funcionava, desde o inicio de
suas atividades, com servidores requisitados ou cedidos, a exce¢do dos integrantes de suas
carreiras juridicas. Essa era uma situacdo que reclamava solu¢do que melhor atendesse o
interesse da Institui¢do de contar com seu proprio quadro de servidores administrativos, de
modo a permitir a estabilidade dos servigos e a fixacdo da memoria da Institui¢do. Em julho de
2002, por medida legislativa,"’ foram integrados ao Quadro de Pessoal da AGU 1580
servidores administrativos que, origindrios de ministérios, autarquias e fundagdes federais, se
encontravam em exercicio na Instituicdo, criando a lei para esses servidores gratificacdo de
desempenho especifica. O préximo passo deverd ser a criacao de carreiras de apoio especificas —
ja ha proposta da AGU a respeito —, a semelhanca do que ocorre com o Ministério Publico, o
Judicidrio e outras institui¢des e entidades governamentais.

ESPAGO FiSICO - DIFICULDADES - INiCIO DE SOLUGAO

38. A Advocacia-Geral da Unido veio, ao longo desses doze anos, implantando, a cada
passo, 6rgaos e unidades necessdrios ao seu integral funcionamento. Nao dispondo de espacgos
suficientes nas salas que ocupava nos Anexos II, III e IV do Pal4cio do Planalto, buscou outros
espacos e foram instalados 6rgdos e unidades em outros prédios publicos no Setor de Autarquias
Sul, no Setor Bancério Norte e no Setor de Industrias.. Essa diversidade de espacos e enderecos
dificultava a administracdo e a integracdo das atividades da Instituigdo.

39. Para remover mais essas dificuldades, e buscando sempre a racionalidade e a
eficiéncia, no inicio de 2002, com a desativacdo de setores do Departamento de Imprensa
Nacional,”® foi propiciada & Advocacia-Geral da Unido a oportunidade de reunir no mesmo
espaco (no prédio administrativo do DIN — Setor de Industrias Graficas), suas principais
atividades, continuando o esfor¢o para reunir em endereco tnico todos os 6rgaos e unidades que
funcionam em Brasilia. Com o mesmo desiderato sdo envidados permanentes esforcos para
reunir em sede tnica todos os 6rgaos e unidades da AGU nas demais unidades da federacao.

Advocacia-Geral da Unido”, conforme o Ato Regimental n° 2, de 15 de agosto de 2005.
* Ver Decreto n°® 767, de 1993 ¢ art. 16 da Lei n° 9.028, de 1995.

46 Ver as Portarias n® 81, de 2003, e 431, de 2006, que revogou a primeira.

*" Ver a Lei n° 10.480, de 2002 - art. 1° e seguintes.

8 Ver o Decreto n° 4.294, de 3 de julho de 2002.



PROJETO DE REFORMA INSTITUCIONAL DA AGU

40. A estrutura da Advocacia-Geral da Unido prevista na Lei Complementar n°® 73, de
1993, timida e restrita aos principais 6rgaos voltados as atividades finalisticas, foi implantada
emergencialmente para fazer funcionar, de imediato, a nova Casa, pois, da forma como redigido,
o art. 29, caput,” do ADCT ndo deixou espaco a periodo de vacatio legis™ para que se
concebesse, planejasse e implantasse, de forma mais cientifica, estrutura compativel com as
relevantissimas e gigantescas atribui¢cdes constitucionais da nova Institui¢do antes da entrada da
lei em vigor. Presente esse cendrio, no inicio do ano 2001, apds a adocdo das medidas mais
urgentes ligadas as atividades finalisticas da Instituicdo, sentiu a Advocacia-Geral da Unido a
necessidade de imprimir a sua estrutura, agora com suporte em consultoria especializada,
organizacdo compativel com os desafios enfrentados, valendo-se da experiéncia acumulada
desde a sua criagdo, a exemplo do que ocorria em 6rgaos do Poder Executivo.

41. Dessa forma, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao, na condi¢do de
executor do projeto de modernizagdo do Poder Executivo Federal, celebrou contrato com a
Fundagdo Getilio Vargas, tendo como cliente a Advocacia-Geral da Unido, passando esta a
receber a prestacdo de servigos especializados de consultoria da FGV para desenvolver e
implantar seu plano de reforma institucional.

42. O contrato com a Fundagdo Getulio Vargas durou um ano e, nesse periodo, a FGV
teve como papel principal o de oferecer suporte de consultoria e metodologia para a
implementacdo do Projeto de Reforma Institucional da Advocacia-Geral da Unido, a partir
de trabalhos realizados por equipe multidisciplinar de servidores da AGU.

43. Os trabalhos elaborados pela FGV — objeto do contrato — foram desenvolvidos visando a
obtencdo dos seguintes produtos: diagndstico, reavaliacdo estratégica, formulacdo e implementacao
da estrutura organizacional e do novo modelo de gestdo. Esses conteidos encontram-se em
Relatérios produzidos pela FGV. Para obtencdo desses produtos, foram efetuados esforcos em trés
frentes: planejamento estratégico, levantamento de processos e estrutura organizacional.

44. De abril a julho de 2001, sob a consultoria da Fundac¢do Getilio Vargas, foram
efetuadas, com a participagdo das principais liderangcas da AGU, as reunides do Planejamento
Estratégico, onde ficou definido o Plano de Acdo da Instituicdo.

45. De julho a novembro de 2001, a Fundacdo Getilio Vargas apoiou o esforco no
Levantamento de Processos e na Estrutura Organizacional, executados por equipe de servidores da
AGU. No inicio dos trabalhos, a FGV desenvolveu programa de capacitacdo da equipe e, ao final
do treinamento, foram formados grupos de trabalho para o levantamento dos macroprocessos,
processos e subprocessos. Também foi constituida equipe para tratar da estrutura organizacional.

46. De dezembro de 2001 a fevereiro de 2002 (quando findou o contrato com a FGV)
os esforcos se concentraram nas propostas de estrutura e de detalhamento das a¢des dos
objetivos estratégicos fixados, bem como das melhorias sugeridas. Ainda estdo pendentes de
conclusdo as estruturas da Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido e do Gabinete do
Advogado-Geral da Unido.

47. Durante os trabalhos desenvolvidos com a consultoria da FGV, e mesmo depois, a
Advocacia-Geral da Unido foi incorporando e pondo em pratica produtos obtidos a partir desses
trabalhos, tais como a estruturacdo da Consultoria-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral da

%0 art. 29, caput, do ADCT previu que as instituicdes e os 6rgdos juridicos nele mencionados continuariam a exercer suas
antigas atribuicdes somente até a aprovacio das leis complementares ali referidas. Com isso, a aprovacao [pelo Congresso
Nacional e sancé@o do Presidente da Repiiblica] da primeira delas — a Lei Complementar n° 73, de 1993, dispondo sobre a AGU —,
fez cessar as competéncias anteriores.

% periodo que medeia entre a sancio da lei e a sua vigéncia, impossibilitado, no caso, em razo do contido no art. 29, caput, do ADCT.
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Uniado; a unificagdo das Procuradorias Regionais da Unido com as Procuradorias da Unido
situadas nas mesmas capitais; a estrutura e implantacdo dos Nucleos de Assessoramento Juridico
em Goiania, Fortaleza e Porto Alegre; a reestruturagao do Centro de Estudos Victor Nunes Leal,
os estudos para a reestruturacdo da Diretoria-Geral de Administracio; a unificacao, ainda que
parcial, de Carreiras da AGU;5 I'a redistribuicdo, para o quadro da AGU, dos servidores
federais cedidos ou requisitados.’

48. Os trabalhos desenvolvidos sugeriram a conveniéncia de se criar na AGU uma
secretaria executiva, nos moldes existentes nos ministérios, e de se instalarem escritorios da
AGU fora do Distrito Federal onde estao localizados 6rgdos regionais e nos Estados, para
congregar, sob comando unico, todas as atividades da Instituicio - consultoria e
assessoramento, representacao judicial e extrajudicial, bem como atividades administrativas, e de
instalar a ouvidoria da AGU na Corregedoria-Geral da AGU.

49. Também necessita a Instituicdo de Regimento Interno que disponha, de forma global
e nos termos do art. 45 da Lei Complementar n° 73, de 1993, ndo s6 “sobre a competéncia, a
estrutura e o funcionamento da Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido, da Procuradoria-
Geral da Unido, da Consultoria-Geral da Unido, das Consultorias Juridicas, do Gabinete do
Advogado-Geral da Unido e dos Gabinetes dos Secretdrios-Gerais, do Centro de Estudos, da
Diretoria-Geral de Administracdo e da Secretaria de Controle Interno, bem como sobre as
atribuigoes de seus titulares e demais integrantes”, mas que também discipline “os procedimentos
administrativos concernentes aos trabalhos juridicos da Advocacia-Geral da Unido”. As
estruturas dos principais 6rgaos da AGU vém sendo objeto de atos regimentais especificos, que
poderdo, quando definidas todas as estruturas, ser reunidos, € completados, no regimento interno.

50. Relatério final desses trabalhos retine, em documento tnico, todas as propostas, os
objetivos estratégicos estabelecidos e os respectivos planos de acdo para realiza-los, além das
melhorias sugeridas pelas equipes de trabalho.

S1. Esses trabalhos foram acompanhados, até 2002, por equipe treinada pela FGV para
dar continuidade aos trabalhos necessdrios ao atingimento das propostas — a estruturacdo da
Advocacia-Geral da Unido em modelo compativel com as suas atribui¢des institucionais — e
posteriormente passaram a ser acompanhados aquela época pela Secretaria-Geral.

ALGUNS DESAFIOS A ENFRENTAR

52. A Advocacia-Geral da Unido, porém, continua em construcao. O ideal a ser atingido
— e todas as agoes realizadas caminharam nessa direcdo — é o de ter a AGU carreira juridica
Unica e ser a Unica a fazer a representacao judicial e extrajudicial da Unido e a prestar consultoria
e assessoramento juridicos ao Poder Executivo, racionalmente organizada, de modo que a
estrutura do 6rgdo central esteja refletida em todas as unidades da Instituicdo, em busca da
exceléncia dos trabalhos que realiza. Isso, contudo, dependerd de ambiente institucional
favoravel e, quicd, de alteragdo constitucional, tendo em vista a possibilidade atual de autarquias
e fundacdes demandarem a Unido em juizo e vice-versa.

53. A unificagdo das Carreiras de Advogado da Unido e de Assistente Juridico ja
apresentou resultados positivos, pela possibilidade de os Advogados da Unido (carreira ja
unificada) poderem atuar em ambos os segmentos, otimizando a utilizacdo da sua capacidade de
trabalho. Antes dessa unificagdo a AGU poderia lotar nos 6rgdos consultivos somente Assistentes
Juridicos e, nos 6rgaos do contencioso, apenas Advogados da Unido. Isso fez com que a Instituicao

31 Ver o art. 11 da Lei n° 10.549, de 2002 [conversdo da Medida Proviséria n°® 43, de 2002], que transformou cargos de
Assistente Juridico da AGU em cargos de Advogado da Unido, extinguindo a carreira de Assistente Juridico.
32 Ver a NOTA DE RODAPE referente ao item 37.
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convivesse, durante anos, com escassez desses profissionais do Direito ora em uns, ora em outros
Orgdos. Atualmente coexistem quatro carreiras juridicas na Administracdo Federal (direta,
autdrquica e fundacional), com semelhantes atribuicdes: Advogado da Unido, Procurador da
Fazenda Nacional, Procurador Federal e Procurador do Banco Central do Brasil.

54. Ainda estdo a reclamar efetivo acompanhamento as atividades dos o6rgaos
juridicos das entidades estatais da Unido — empresas publicas e sociedades de economia
mista — os quais nao estdo mencionados na Lei Complementar n° 73, de 1993, diversamente
do que ocorria a época da Advocacia Consultiva da Unido (v. item 1). Atualmente os 6rgaos
juridicos dessas estatais se ligam a AGU por meio das Consultorias Juridicas e da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, conforme previsto no art. 11, inciso II, combinado
com o art. 13, da Lei Complementar n° 73, de 1993, que atribuiu a esses 6rgaos da AGU “a
coordenagcdao dos orgdos juridicos dos respectivos Orgdos autéonomos e entidades
vinculadas” (aos respectivos ministérios).

5S. Organizadas e postas a funcionar as principais atividades da Institui¢do, deverd a
AGU buscar iguais organizacao e funcionamento para uma de suas atribui¢des constitucionais de
inegdvel relevancia e expressdo politico-administrativa — a representacao extrajudicial da
Unido e de suas autarquias e fundagoes —, seja ela exercida em empresas publicas e sociedades
de economia mista ou na celebraciao de contratos por entes publicos federais, de modo a
possibilitar ou complementar o exame e o controle prévios da legalidade de grande parte das
atividades administrativas e contratuais, medidas de carater preventivo que possibilitardo
controle mais efetivo da atua¢do da Administra¢ido Federal, reducao de perdas patrimoniais e do
volume das a¢des judiciais.

OUTRAS AGOES DESENVOLVIDAS EM 2002

56. O relato acima contém a¢des desenvolvidas até 20 de setembro de 2002.
57. Ap6s essa data, outras agdes realizadas em 2002 merecem registro, tais como:

— a implantacéo dos Niicleos de Assessoramento Juridicos de Porto Alegre,”
no Estado do Rio Grande do Sul, de Recife,5 * no Estado de Pernambuco e de Salvador,5 > no
Estado da Bahia;

— a instalacao das Procuradorias Regionais Federais da 5* Regidao, com sede em
Recife—PE,5 ® da 4° Regiao, em Porto Alegre—RS,5 7 ¢ das Procuradorias Federais no Estado da
Bahia, com sede em Salvador,58 e no Estado do Ceara, com sede em Fortaleza.”

AGOES DESENVOLVIDAS A PARTIR DE 2003

S58. COMISSOES TEMATICAS. A partir de 2003 a Advocacia-Geral da Unido passou a
constituir Comissdes Tematicas para o trato das questdes de responsabilidade da Instituigdo.
Essas comissodes tém por finalidade assistir o Advogado-Geral da Unido objetivando sistematizar
e orientar a atuagdo da Advocacia-Geral da Unido sobre cada um dos temas dos quais se
incumbem. As comissdes teméticas estdo voltadas para as atividades finalisticas da Instituicdo.*’

33 Portaria n° 720, de 2002.

%% Portaria n° 747, de 2002.

%3 Portaria n° 832, de 2002.

% portaria n° 785, de 2002.

37 Portaria n° 789, de 2002.

%8 Portaria n° 805, de 2002.

% Portaria n° 806, de 2002.

%0 As Comissdes Temdticas foram extintas pela Portaria n® 1.047, de 21.7.2008, exceto a Comissdo de Contencioso Judicial —
CClJ, criada pela Portaria Conjunta/AGU/PGF n° 93, de 2003.
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59. Foram criadas as seguintes COMISSOES TEMATICAS:

. Comissao de Promocgdo e Defesa do Patrimo6nio Pablico — CPDP;61

. Comissdo de Infra-Estrutura — CIE;62

. Comissdo de Assuntos de Servidores Publicos — CASP;”

. Comissao de Assuntos Indigenas — CAI;64

. Comissdo de Direitos Humanos — CDH;65

. Comissao de Andlise de Atos da Administracao Publica Federal — CAPF;66
. Comissdo de Assuntos de Desenvolvimento Social — CADES;®’

. Comissdo de Acdes de Seguridade Social — CASEG;®®

O 0 3 N W A~ W N =

. Comissao de Coordenacdo de Assuntos Internacionais — CCAI;69

10. Comissdo de Assuntos de Defesa do Estado e Seguranga Piiblica — CADESP;”°
11. Comissdo de Assuntos de Desenvolvimento Urbano e Reforma Agrdria — CDRA;"!
12. Comissdo de Contencioso Judicial — CCJ ;72

13. Comissdo de Assuntos de Natureza Penal — CANP.”

60. Para coordenar a atuacdo das comissdes temadticas, foi constituida a COMISSAO DE
COORDENACAO DAS COMISSOES TEMATICAS — CCCT™ com a finalidade de assistir o
Advogado-Geral da Unido quanto a supervisao, orientagdo e acompanhamento das atividades das
Comissdes Tematicas da Advocacia-Geral da Unido.

61. A tendéncia é que as Procuradorias da Advocacia-Geral da Unido também se
organizem seguindo o modelo das comissdes tematicas do 6rgao central da Instituigdo.

62. Para cuidar da administracdo da Advocacia-Geral da Unido foi constituida a
COMISSAO DE ASSESSORAMENTO A GESTAO INSTITUCIONAL — CAGL"® com a finalidade de
assessorar 0 Advogado-Geral da Unido quanto a direcdo, superintendéncia e coordenacdo das
atividades da Advocacia-Geral da Unido.

63. Esse novo modelo de administracdo da AGU permitird que os 6rgdos responsaveis
pelas atividades finalisticas da Instituicio conhecam e influam na administracdo da Casa, que
deve estar voltada para o atendimento das necessidades dos que executam as atividades
institucionais da AGU.

1 Portaria n°® 278, de 2003.
2 Portaria n° 370, de 2003.
8 Portaria n® 391, de 2003.
% Portaria n° 392, de 2003.

%5 Portaria n°® 393, de 2003

Esta Portaria foi revogada pela Portaria n° 1.047, de 21.7.2008.
Esta Portaria foi revogada pela Portaria n° 1.047, de 21.7.2008.
Esta Portaria foi revogada pela Portaria n° 1.047, de 21.7.2008.
Esta Portaria foi revogada pela Portaria n° 1.047, de 21.7.2008.

. Esta Portaria foi revogada pela Portaria n® 1.047, de 21.7.2008.
% Portaria n° 572, de 2003.
7 Portaria n° 573, de 2003.
% Portaria n° 574, de 2003.
% Portaria n°® 575, de 2003.
"0 Portaria n°® 576, de 2003.
" Portaria n° 577, de 2003.

Esta Portaria foi revogada pela Portaria n° 1.047, de 21.7.2008.
Esta Portaria foi revogada pela Portaria n° 1.047, de 21.7.2008.
Esta Portaria foi revogada pela Portaria n° 1.047, de 21.7.2008.
Esta Portaria foi revogada pela Portaria n° 1.047, de 21.7.2008.
Esta Portaria foi revogada pela Portaria n° 1.047, de 21.7.2008.
Esta Portaria foi revogada pela Portaria n° 1.047, de 21.7.2008.

"2 Portaria Conjunta n° 93, de 2003.

3 Portaria n° 122, de 2004.

Esta Portaria foi revogada pela Portaria n° 1.047, de 21.7.2008.

74 Portaria n° 313, de 2004, alterada pela Portaria 379, de 2004. Esta Portaria foi revogada pela Portaria n® 1.047, de 21.7.2008,
que constituiu a Comissao de Sistematizacdo Juridica — CSJ.

> Portaria n° 314, de 2004. Esta Portaria foi revogada pela Portaria n° 1.046, de 21.7.2008, que deu nova feicio 2 CAGL A
Portaria n° 1.046, de 2008, foi revogada pela Portaria n° 1.643, de 19.11.2009, que “atribui ao Conselho Superior da Advocacia-
Geral da Unido a funcéo de 6rgao consultivo do Advogado-Geral da Unido”.
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64. SICAU - Merece realce a administracdo do SISTEMA DE CONTROLE DAS ACOES DA
UNIAO — SICAU, cujos relatérios emitidos nos anos de 2004 a 2006 permitiram conhecer nao sé
o volume mensal dos feitos em andamento, como também a sua natureza, incidéncia por
procuradoria e por regido, permitindo orientar a atuacdo da AGU no trato dos temas que
apresentem elevada incidéncia ou relevancia econdmica, social ou polititico-administrativa.

65. Também foi instituido o SISTEMA DE REGISTRO DE ATIVIDADES JURIDICAS —
SIRAJ’S, destinado ao registro da producdo de pecas e de demais atividades juridicas
desenvolvidas no ambito da Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral Federal.

66. A pritica demonstrou a eficacia da instalacio de NUCLEOS DE ASSESSORAMENTO
JURIDICO nas Capitais dos Estados. Até 2004 eram cinco os Nucleos implantados, como ja visto,
e no dia 11 de mar¢co de 2005 foram publicadas portarias de implantacdo de mais dezenove
Nicleos.”” Os Nicleos de Rio Branco, no Estado do Acre, e o de Manaus, no Estado do
Amazonas, foram implantados em 2006, completando-se a implantacdo de todos os NAJs.

67. Prosseguindo na implantacido e consolidacio da PROCURADORIA-GERAL
FEDERAL, foram adotadas diversas medidas, tais como:

— a transferéncia para a AGU da folha de pagamento dos Procuradores Federais;

— a instalacdo das Procuradorias Regionais Federais da 2* Regifio,”” com sede na
Cidade do Rio de Janeiro—RJ, da 3* Regifio,*® com sede na Cidade de Sdo Paulo-SP, e da 1
Regiﬁlo,81 com sede em Brasilia—DF;

— a instalacfio das Procuradorias Federais no Estado de Minas Gerais,"” com sede
em Belo Horizonte, no Estado do Rio Grande do Norte,83 com sede em Natal-RN, no Estado do
Espirito Santo,84 com sede em Vitéria, no Estado do Mato Grosso do Sul,85 com sede em
Campo Grande, no Estado do Parana’u,86 com sede em Curitiba, no Estado de Santa Catarina,87
com sede em Floriandpolis, no Estado de Goiés,88 com sede em Goidnia, no Estado do Piaui,89
com sede em Teresina, no Estado de Alagoas,90 com sede em Maceid, no Estado de Rondﬁnia,91
com sede em Porto Velho, no Estado de Roraima,92 com sede em Boa Vista, no Estado da
Paraﬂ)a,93 com sede em Jodo Pessoa, no Estado do Maranhﬁo,94 com sede em Sao Luis e no
Estado do Acre,95 com sede em Rio Branco;

78 Portaria n° 367, de 2004. A Portaria n° 367, de 2004, que institufa o SIRAJ foi revogada pela Portaria n® 1.831, de 22 de dezembro de 2008.
77 Pelas Portarias n® 157 a 175, de 2005, foram implantados os Niicleos de Assessoramento Juridico de Aracaji/SE, Belém/PA, Belo
Horizonte/MG, Boa Vista/RR, Campo Grande/MS,Cuiab/MT, Curitiba/PR, Florian6polis/SC, Jodo Pessoa/PB,Macapa/AP,Macei6/AL,
Natal/RN, Palmas/TO, Porto Velho/RO, Rio de Janeiro/RJ, Sdo Luis/MA, Sao Paulo/SP, Teresina/PI e Vitéria/ES.

"8 O Nticleo de Assessoramento Juridico — NAJ de Rio Branco/AC foi implantado pela Portaria n° 982, de 2006, ¢ o de
Manaus/AM, pela Portaria n® 983, de 2006.

™ Portaria n° 220, de 2004.

8 Portaria n°® 222, de 2004.

81 portaria n° 483, de 2004.

82 portaria n° 219, de 2004.

83 portaria n°® 221, de 2004.

8 Portaria n® 77, de 2005.

8 Portaria n° 267, de 2005.

8 Portaria n° 358, de 2005.

87 Portaria n° 683, de 2005.

88 Portaria n° 496, de 2006.

% Portaria n° 826, de 2006.

0 Portaria n° 905, de 2006.

! Portaria n° 1.103, de 2006.

°2 Portaria n° 1.163, de 2006.

93 Portaria n° 1.255, de 2006.

% Portaria n° 1.271, de 2006.

%5 Portaria n° 238, de 2007.
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— a assungdo, em carater exclusivo, pela Procuradoria-Geral Federal, da
representacdo judicial de autarquias e fundagdes da Unido perante os Tribunais Superiores e o
Supremo Tribunal Federal;”

— a assun¢do, em carater exclusivo, pelas Procuradorias Federais nos Estados do
Ceara e de Minas Gerais, ¢ as Procuradorias Regionais Federais da 2%, 3%, 4" e 5* Regioes, ja
instaladas, da representagdo judicial das autarquias e fundagdes publicas federais, nos respectivos
Estados e Regi()es.97

68. Também foram expedidas portarias determinando a assuncdo, em carater exclusivo,
da representacio judicial de autarquias e fundacdes publicas federais nos Estados da Bahia,”® do
Rio Grande do Norte,” do Espirito Santo,'™ do Para,'”'e de Alagoas,'” pelas respectivas
Procuradorias Federais. A Procuradoria Regional Federal da 1* Regido, igualmente assumiu,
em carater exclusivo, a representacdo judicial de 118 autarquias e fundag¢des publicas federais
perante a primeira e a segunda instincias dos 6rgios do Poder Judicidrio no Distrito Federal.'”

69. A Procuradoria-Geral Federal exerceu diretamente as atribuicoes de
representacio judicial e extrajudicial relativas a execuciao da divida ativa do INSS atinente a
competéncia tributdria referente as contribui¢des sociais a que se refere o art. 1° da Lei n® 11.098,
de 13 de janeiro de 2005'*, bem como seu contencioso fiscal, nas J usticas Federal, do Trabalho e
dos Estados.'” Essas atividades conferidas diretamente 3 PGF foram exercidas pelo extinto'*
“Orgdo de Arrecadacio da Procuradoria-Geral Federal”, que chegou a ter sua competéncia,
estrutura (com cargos em comissdo remanejados para a PGF'"") e funcionamento disciplinados em
ato regimentalllo8 do Advogado-Geral da Unido. Com a criag@o da Secretaria da Receita Federal do
Brasil — Lei n° 11.457, de 16 de margo de 2007 —, essa competéncia da PGF cessard, em face da
revogacao do art. 2° da Lei n° 11.098, de 2005, pela Lei n° 11.501, de 11.7.2007,109 transferindo-se
para a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Entretanto, a Procuradoria-Geral Federal
continuard a exercer parte dessas atribuicdes, por delegacdo,'' por forca da Lei n° 11.457, de
2007.""! Consultar a respeito também o Ato Regimental n° 2, de 12 de junho de 2007.

% Portaria n° 436, de 2004.

°7 Portaria n° 450, de 2004.

% Portaria n° 34, de 2005.

% Portaria n° 63, de 2005.

100 portaria n® 608, de 2005.

"' Portaria n® 1.164, de 2006.

192 Portaria n° 1.165, de 2006.

1% Portaria n° 147, de 2005.

104 Conversdo da Medida Proviséria n® 222, de 4 de outubro de 2004.

"% Ver o art. 2° da Lei n° 11.098, de 2005.

1% Ver o art. 16 do Ato Regimental n° 2, de 2007.

"7 Ver Decreto n° 5.255, de 2004.

1% Ver Ato Regimental n° 1, de 2004 (revogado pelo Ato Regimental n° 2, de 2007).
"9 A Lei n° 11.501, de 11.7.2007, € origindria da Medida Proviséria n° 359, de 16.3.2007.
"% Ver a Portaria/PGFN/PGF n° 433, de 25 de abril de 2007.

! Lei n® 11.457, de 2007:

“Art. 16. A partir do 1° (primeiro) dia do 2° (segundo) més subseqiiente ao da publicagdo desta Lei, o débito original e seus
acréscimos legais, além de outras multas previstas em lei, relativos as contribui¢des de que tratam os arts. 2° e 3° desta Lei,
constituem divida ativa da Unido.

§ 1° A partir do 1° (primeiro) dia do 13° (décimo terceiro) més subseqiiente ao da publicacdo desta Lei, o disposto no caput
deste artigo se estende a divida ativa do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo - FNDE decorrente das contribui¢des a que se referem os arts. 2% e 3% desta Lei.

§ 2° Aplica-se a arrecadagdo da divida ativa decorrente das contribui¢des de que trata o art. 2° desta Lei o disposto no § 1°
daquele artigo.

§ 3% Compete a Procuradoria-Geral Federal representar judicial e extrajudicialmente:

I - 0 INSS e 0 FNDE, em processos que tenham por objeto a cobranga de contribuigcdes previdencidrias, inclusive nos que
pretendam a contestagdo do crédito tributdrio, até a data prevista no § 1° deste artigo;

Il - a Unido, nos processos da Justica do Trabalho relacionados com a cobranga de contribuicoes previdencidrias, de
imposto de renda retido na fonte e de multas impostas aos empregadores pelos orgdos de fiscalizacdo das relagoes do trabalho,
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70. As medidas noticiadas no item anterior retiraram da Procuradoria Federal
Especializada junto ao INSS (Instituto Nacional do Seguro Social) as atribuicoes de representaciao
judicial e extrajudicial relativas a execucdo da divida ativa do INSS atinente a competéncia
tributéria referente as contribui¢cdes sociais a que se refere o art. 1° da Lei n® 11.098, de 13 de
janeiro de 2005, bem como seu contencioso fiscal, nas Justicas Federal, do Trabalho e dos Estados,
além da consultoria e assessoramento juridico a elas correspondentes, conforme explicitado no art.
4° 11, do Ato Regimental n° 1, de 2004,112 do Advogado-Geral da Uniao.

71. As atribuicdes supra, conferidas diretamente a Procuradoria-Geral Federal, foram
temporariamente exercidas pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), por forca da
Medida Provisoéria n° 258, de 21 de julho de 2005, que teve seu prazo de vigéncia encerrado em 18
de novembro de 2005,113 retornando a situag@o anterior. Posteriormente, com a san¢ao da Lei n°
11.457, de 2007 e a expedicdo da Medida Proviséria n® 359, de 2007,114 a competéncia de
arrecadacdo da contribuicdo previdencidria, pela via judicial, passou a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional.'"> Em conseqiiéncia, foi expedido o Ato Regimental/AGU n° 2, de 12 de junho de
2007, “dispondo sobre a alteracdo da competéncia, estrutura e funcionamento da Procuradoria-
Geral Federal no que se refere as atribuigées definidas pela Lei n® 11.457, de 16 de marco de 2007

72. SUMULA DA AGU. ' Outras acoes, de fundamental relevancia, foram empreendidas,
destacando-se entre elas: a revisao das até entdo chamadas “simulas administrativas” da AGU
e 0 exame da legislacdo e das normas da AGU. O Grupo de Trabalho''” incumbido da revisdo
das simulas apresentou Relatério de 250 paginas ao Advogado-Geral da Unido, no qual estdo
examinadas cada uma das 20 simulas entdo existentes, com propostas de revisdo de textos, de
revogacao e de substitui¢do de algumas delas por instru¢cdes normativas.

73. Os critérios adotados pelo Grupo incumbido da revisdo das ‘“simulas
administrativas” da AGU representam mudanca de postura da Instituicdo em relacdo ao tema e
merecem ser aqui reproduzidos:

“Coénscio da relevincia do tema que lhe foi confiado, o Grupo de Trabalho
procurou orientar seus estudos por critérios definidos no seu dambito, para que
houvesse uniformidade no exame de cada uma das sumulas atuais.

Assim, acordou-se, relativamente a Sumula da Advocacia-Geral da Unido, que:

I —a postura da Administracdo Federal na esfera administrativa ndo pode ser
oposta aquela adotada em juizo. Ou seja, em respeito a ética, ao principio
constitucional da moralidade administrativa, ao Poder Judicidrio e ao cidaddo, ndo
pode a Administracdo aceitar como definitiva tese reiteradamente afirmada no STF,
STJ e TST e deixar de interpor recursos e, na via administrativa, negar deferimento
a postulagdo idéntica a da tese judicialmente acolhida;

mediante delegagdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

§ 4° A delegacdo referida no inciso II do § 3° deste artigo serd comunicada aos 6rgdos judicidrios e ndo alcangard a
competéncia prevista no inciso Il do art. 12 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993.

§ 5° Recebida a comunicacdo aludida no § 4° deste artigo, serdo destinadas a Procuradoria-Geral Federal as citagdes,
intimagdes e notificacdes efetuadas em processos abrangidos pelo objeto da delegagdo.

§ 6° Antes de efetivar a transferéncia de atribuicdes decorrente do disposto no § 1° deste artigo, a Procuradoria-Geral
Federal concluird os atos que se encontrarem pendentes.

§ 7° A inscri¢do na divida ativa da Unido das contribui¢des de que trata o art. 3° desta Lei, na forma do caput e do § 1°
deste artigo, ndo altera a destinagdo final do produto da respectiva arrecadagdo.”
2.0 Ato Regimental n° 1, de 2004, foi revogado pelo Ato Regimental n° 2, de 2007.
'3 Ver o Ato Declaratério do Presidente da Mesa do Congresso Nacional n° 40, de 21 de novembro de 2005.
"* Convertida na Lei n° 11.501, de 11.7.2007.
!5 Sobre atribui¢des da Procuradoria-Geral Federal ver também o Ato Regimental n° 2, de 2007.
16 Sobre a “Stimula da AGU”, ver nova orientacio estabelecida no Ato Regimental n° 1, de 2.7.2008, que dispde sobre a edicdo e
a aplicagdo de “sumulas da Advocacia-Geral da Unido”.
"7 Grupo constituido pela Portaria n° 121, de 2004.
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Il — a Sumula da Advocacia-Geral da Unido''® é composta de enunciados
editados pelo Advogado-Geral da Unido, os quais devem receber numeragdo
seqiiencial;

IIl — a vista da necessidade de atuacdo coerente da Administracdo, os
enunciados da Stumula da AGU devem orientar, em cardter vinculativo, a atuacdo
dos orgdos juridicos e dos integrantes da AGU, da PGF e da Procuradoria-Geral do
Banco Central do Brasil, no exercicio de suas atividades de representacdo judicial e
extrajudicial, de consultoria e assessoramento juridicos;

IV —em consegiiéncia do item anterior, o predmbulo da Stimula da AGU deve ser
revisto, pois o seu cardter obrigatorio ndo seria apenas para “os orgdos juridicos da
representagdo judicial da Unido, das autarquias e das fundagoes publicas”;

V — os enunciados da Simula da AGU, resultantes que sdo de jurisprudéncia
iterativa dos Tribunais (STF, STJ e TST), devem expressar as teses assentes no
Judicidrio, focalizando, objetivamente, a controvérsia posta em juizo e ali pacificada;

VI —embora de cardter vinculante para todos os orgaos juridicos mencionados no
item IIl, em conseqiiéncia da edicdo de enunciado da Siimula e quando for o caso, deve
ser expedida instrucdo normativa determinando que os orgdos detentores de
representacdo judicial e seus integrantes ndo proponham acoes judiciais, deixem de
recorrer ou desistam de recursos jd interpostos sobre a matéria sumulada pela AGU;

VII — ndo é necessdria a edicdo de enunciado da Suimula da AGU gquando a
matéria objeto de decisdo judicial proferida em caso concreto tiver os seus efeitos
juridicos estendidos para a via administrativa por lei ou decreto. Neste caso, ao
Advogado-Geral da Unido caberia a expedicdo de instrugdo normativa
determinando aos orgdos detentores de representacdo judicial e seus integrantes a
ndo proposigdo de agoes judiciais, a ndo interposi¢do de recursos e a desisténcia
dos jd interpostos sobre a matéria;

VIII — o enunciado da Stimula que disser respeito a matéria exclusivamente
processual e que ndo encerrar interpretacdo de norma legal, mas tdo somente
postura da AGU e de seus orgdos vinculados perante decisoes judiciais, tal como o
contido na atual Sumula Administrativa n° 5, pode ser substituido por instrucdo
normativa determinando aos orgdos detentores de representacdo judicial e seus
integrantes a ndo interposicdo de recursos e a desisténcia dos jd interpostos sobre
tema objeto de jurisprudéncia iterativa dos Tribunais (STF, STJ e TST),

Os critérios orientadores do exame das atuais sumulas administrativas, se

. . ) . . 119
acolhidos, podem orientar também o exame da propositura de novos enunciados,
além dos outros jd inscritos na legislacdo e normas pertinentes.”

74. Os estudos desenvolvidos pelo Grupo de Trabalho, consolidados no Relatério ja
referido, levaram o Advogado-Geral da Unido a expedir o Ato de 19 de julho de 2004'%° — “SumuULA
DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO” —, alterando a denominag@o de “sumula administrativa” para
“enunciado”'*' da Sumula da AGU e revogando alguns enunciados.'”? Em conseqiiéncia, foram

"8 Ver o art. 7° do Ato Regimental n° 1, de 2 de julho de 2008 (D. O. de 3.7.2008), que alterou a denominago de “Enunciados
da Sumula da Advocacia-Geral da Unido” para “Sdmulas da Advocacia-Geral da Unido”.

"9 Ver o art. 7° do Ato Regimental n° 1, de 2 de julho de 2008 (D. O. de 3.7.2008), que alterou a denominagdo de “Enunciados
da Sumula da Advocacia-Geral da Unido” para “Sdmulas da Advocacia-Geral da Unido”.

"% Publicado no Didrio Oficial de 26, 27 e 28 de julho de 2004.

21 Ver o art. 7° do Ato Regimental n° 1, de 2 de julho de 2008 (D. O. de 3.7.2008), que alterou a denominagio de “Enunciados
da Stimula da Advocacia-Geral da Unido” para “Simulas da Advocacia-Geral da Unido”.

12 Ver o art. 7° do Ato Regimental n° 1, de 2 de julho de 2008 (D. O. de 3.7.2008), que alterou a denominago de “Enunciados
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expedidas diversas instru¢des normativas.'> Outras alteracdes de enunciados'>* estdo a depender de
respostas de ministérios que foram consultados a respeito de eventual impacto econdmico-financeiro
resultante de alteracdo da redacdo de antigos enunciados.'”

75. Ainda em decorréncia dos estudos desenvolvidos pelo Grupo de Trabalho incumbido da
revisdo das antigas simulas administrativas, foram editados os Atos de 27 de setembro de 2005'% ¢
de 1° de Agosto de 2006,127 alterando outros enunciados'?® da Sdmula da AGU, e expedidas as
conseqiientes instrucdes normativas.'” Em 4 de agosto de 2006 o Advogado-Geral da Unido expediu
ato de consolidacio de todos os enunciados'*® da Sumula da AGU."! Outra consolidacdo ocorreu
em 26 de janeiro de 2007."** Em 6 de fevereiro de 2007 foi editado Ato alterando a redaciio de mais
trés dos antigos enunciados'*® da Stmula'** e expedidas as conseqiientes instru¢des normativas.'*’
Em razdo disso, nova consolidagdo foi expedida em 16 de fevereiro de 2007.'%

76. O Grupo de Trabalho'*’ incumbido de examinar a legislaciio e as normas da AGU e
de apresentar proposta de sistematizacao apresentou Relatdrio de 671 péginas que deverd orientar
diversas outras acoes da Instituicdo. O Relatério do Grupo incumbido do exame da legislacdo e das
normas da AGU, dada a natureza dos trabalhos de consolida¢ao, optou por sistematizar, em quadro
comparativo, por tema, os diversos atos legislativos € normativos, e observou que:

“O trabalho que ora se apresenta, sob a forma de RELATORIO, além de servir aos
estudos de consolidacdes futuras, evidencia situacoes que estdo a merecer
regulamentacdo, estudos especificos, revisdo de condutas e tomada de decisoes. Nao se
apresenta aqui proposta de alteracdo da Lei Complementar n° 73, de 1993, pois este
GRUPO DE TRABALHO disso ndo se incumbe; para tal fim foi constituido grupo
especifico. Tampouco se propoe alteracdo da Constituicdo ou de outras normas. Nesta
fase, optou o GRUPO por indicar lacunas, impropriedades, interpretacdes restritivas na
aplicacdo das normas, falta de regulamentagdo, contradicoes, superposicoes de normas,
especialmente no que diz respeito a competéncias e atribuicdes, aquilo que considerou
evidente da comparacao dos textos, salvo juizo superior e de estudiosos das matérias.”

77. EscoLA DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. O Advogado-Geral da Uniao,
considerando que o Centro de Estudos “estava a exigir reformulacdo capaz de tornd-lo um
orgado gerador e difusor do conhecimento com atuac¢do ampla, ?ue pudesse atender aos desafios
constantemente enfrentados pela Advocacia-Geral da Unido”,"*® bem como o disposto no art.
39, § 2° da Constitui¢do, segundo o qual a Unido deve manter escola de governo “para a

da Stimula da Advocacia-Geral da Unido” para “Simulas da Advocacia-Geral da Unido”.

123 Ver as Instrugdes Normativas n® 3,4, 5, 6,7, 8,9, 10 e 11, de 19 de julho de 2004 (Didrio Oficial de 26.7.2005).

124 Ver o art. 7° do Ato Regimental n° 1, de 2 de julho de 2008 (D. O. de 3.7.2008), que alterou a denominagdo de “Enunciados
da Sumula da Advocacia-Geral da Unido” para “Sdmulas da Advocacia-Geral da Unido”.

125 Ver o art. 7° do Ato Regimental n° 1, de 2 de julho de 2008 (D. O. de 3.7.2008), que alterou a denominagdo de “Enunciados
da Stimula da Advocacia-Geral da Unido” para “Simulas da Advocacia-Geral da Unido”.

126 pyblicado no Didrio oficial de 28, 29 e 30 de setembro de 2005.

127 publicado no Didrio Oficial de 2, 3 e 4 de agosto de 2006.

128 Ver o art. 7° do Ato Regimental n° 1, de 2 de julho de 2008 (D. O. de 3.7.2008), que alterou a denominago de “Enunciados
da Sumula da Advocacia-Geral da Unido” para “Sdmulas da Advocacia-Geral da Unido”.

12 Ver as Instrucdes Normativas n® 2 e 3, de 2005, e n® 4 e 5, de 2006.

30 Ver o art. 7° do Ato Regimental n° 1, de 2 de julho de 2008 (D. O. de 3.7.2008), que alterou a denominagdo de “Enunciados
da Sumula da Advocacia-Geral da Unido” para “Sdmulas da Advocacia-Geral da Unido”.

13! publicado no Didrio Oficial de 8, 9 e 10 de agosto de 2006.

1320 Ato de consolidacio dos enunciados da Stimula da Advocacia-Geral da Unido foi publicado no Didrio Oficial dos dias 30 e
31 de janeiro e 1° de fevereiro de 2007. Segundo o art. 43, § 2°, da Lei Complementar n°® 73, de 1993, “no inicio de cada ano, os
enunciados existentes devem ser consolidados e publicados no Diério Oficial da Unido.”

133 Ver o art. 7° do Ato Regimental n° 1, de 2 de julho de 2008 (D. O. de 3.7.2008), que alterou a denominagdo de “Enunciados
da Sumula da Advocacia-Geral da Unido” para “Sdmulas da Advocacia-Geral da Unido”.

"** Publicado no Didrio Oficial de 8, 9 e 12 de fevereiro de 2007.

135 Ver as Instrugdes Normativas n® 1, 2 e 3, de 2007 — Didrio Oficial de 8.2.2007.

136 pyblicado no Didrio Oficial de 22, 23 e 26 de fevereiro de 2007.

37 Grupo constituido pela Portaria n° 59, de 2004.

138 Extraido do Anexo da Portaria n® 725, de 15.8.2005
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formagdo e o aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a participacdo nos
cursos um dos requisitos para a promog¢do na carreira’, resolveu criar a “Escola da Advocacia-
Geral da Unido, drgdo direta e imediatamente subordinado ao Advogado-Geral da Unido,
destina-se a ser um centro de captacdo e disseminacdo do conhecimento, voltado para o
desempenho das atividades institucionais da Advocacia-Geral da Unido, assim entendida a
instituicdo que, nos termos do art. 131, caput, da Constituicdo Federal representa a Unido,
judicial e extrajudicialmente, diretamente ou através de orgdo vinculado, cabendo-lhe, ainda, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo”."*

78. REPRESENTACAO PERANTE O STF. Em 2005 foi editado ato dispondo sobre a
organizagdo e o funcionamento da Secretaria-Geral de Contencioso, que conta, além do Gabinete
do Secretdrio-Geral, com trés Departamentos, seis Coordenagdes-Gerais e trés Coordenalg()es.140 A
Secretaria-Geral de Contencioso auxilia o Advogado-Geral da Unido em sua atuacdo perante o
Supremo Tribunal Federal, exceto no que diz respeito a elaboracdo das informagdes a serem
prestadas pelo Presidente da Republica nas a¢des diretas de inconstitucionalidade, declaratérias de
constitucionalidade e de descumprimento de preceito fundamental, mandados de seguranca e de
injun¢do, habeas corpus etc, que sao de responsabilidade da Consultoria-Geral da Unido.

79. ESCRITORIOS DE REPRESENTACAO. Considerando que a AGU ainda ndo estava
completamente estruturada e a vista da falta de condicdes para implantar novas Procuradorias
Seccionais, foi experimentada, em cardater emergencial, a instalacio de escritérios de
representa(;?lo141 da Advocacia-Geral da Unido em cidades do interior.

80. SUBSIDIO DAS CARREIRAS JURIDICAS. Desde a promulgacio da Emenda
Constitucional n° 19, de 1998, os Advogados Publicos reivindicavam o cumprimento do disposto
no art. 135 c¢/c o art. 39, § 4°, da Constituicdo — a remuneracao por subsidio. Essa reivindicacao
foi atendida com a sancdo da Lei n° 11.358, de 19 de outubro de 2006.'4

81. Contudo, questdes conjunturais ndo permitiram, ainda, o atendimento integral da
aspiracdo das Carreiras Juridicas do Poder Executivo, qual seja a de perceberem subsidios
proximos daqueles estabelecidos as carreiras do Ministério Pablico da Unido pois, como aquelas,
estas exercem funcdo essencial a Justica. Mesmo assim, a tabela de subsidios progressivos até o
ano de 2009, pode ser vista como sinalizadora de futura isonomia.

82. A fixacdo dos subsidios, entretanto, representa o primeiro passo em direcdo a
conquista almejada. Até que tal ocorra, a Advocacia-Geral da Unido pode cuidar do
estabelecimento de critérios para a estruturacdo de suas carreiras juridicas e das carreiras de
Procurador Federal e de Procurador do Banco Central do Brasil.

13 Art. 3° do Ato Regimental n° 2, de 15.8.2005, que dispde sobre a Escola da Advocacia-Geral da Unifo.
140 ver o Ato Regimental n° 3, de 19.8.2005.
41 Ver as Portarias n* 690 e 691, de 17.7.2006, e n* 710, 711, 712 e 713, de 21.7.2006, 800, de 23.8.2006, e 1.145, de
27.11.2006, que autorizam o funcionamento dos escritdrios de representagdo da AGU em Bagé-RS, Uruguaiana-RS, Divindpolis-
MG, Montes Claros-MG, Guarapuava-PR, Cricitima-SC, Varginha - MG, e Santo Angelo - RS. As Portarias n* 710, 711 e 800,
de 2006, foram revogadas pela Portaria n® 774, de 17.6.2008, que instalou Procuradorias Seccionais da Unido nas cidades de
Divinépolis-MG, Montes Claros-MG e Varginha-MG.
142 Eis 0 Anexo referido no art. 1° da Lei n° 11.358, de 2006 [conversdo da Medida proviséria n° 305, de 29 de junho de 2006]:
“ANEXO I
(Redac@o dada pela Medida Proviséria n® 440, de 29.8.2008 convertida na Lei n° 11.890, de 24.12.2008)
TABELA DE SUBSIDIOS PARA AS CARREIRAS DA AREA JURIDICA
(incisos I a V do art. 1°)

Em R$

EFEITOS FINANCEIROS A PARTIR DE

CATEGORIA 1° JUL 2008 | 1° JUL 2009 | 1° JUL 2010
ESPECIAL 16.680,00 18.260,00 19.451,00
PRIMEIRA 16.014,13 16.584,15 17.201,90
SEGUNDA 14.049,53 14.549,53 14.970,60
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83. CONCILIACAO ENTRE ORGAOS E ENTIDADES DA UNIAO. A Lei Complementar n° 73,
de 10 de fevereiro de 1993, (art. 4°, X, XI, XII, XIIL, e § 2°), e a Lei n° 9.028, de 12 de abril de 1995
(art. 8°-C), trouxeram disposi¢Oes destinadas a evitar que a solu¢do de controvérsias entre 6rgaos e
entidades da Administracdo Federal se transferisse para a esfera judicial. E, com esse propoésito, foi
incluido o art. 11 na Medida Proviséria n°® 2.180-35, de 24 de agosto de 2001 (em sua versao anterior
de n° 1.984-18, de 1°.6.2000), que incumbiu o Advogado-Geral da Unido de adotar todas as
providéncias necessarias a que se deslindem tais controvérsias em sede administrativa. Em 3 de
outubro de 2002, foi editada a Medida Proviséria n® 71, da qual constava a criacdo de camara de
conciliagdo da Administracdo Federal na Advocacia-Geral da Unido. Essa medida proviséria, no
entanto, veio a ser rejeitada pelo Congresso Nacional'*’ em dezembro daquele ano, em razdo de
outras matérias ali tratadas. Antes da rejeicdo daquele diploma algumas conciliacdes foram
realizadas e, mesmo depois, considerados os dispositivos legais ja citados, principalmente o art. 11
da Medida Proviséria n° 2.180-35, de 2001, outras conciliagdes ocorreram e outras estdo em
andamento no ambito da Advocacia-Geral da Unido. Para viabilizar outras conciliagdes e orientar as
entidades e d6rgdos interessados, o Advogado-Geral da Unido expediu a Portaria n° 118, de 1° de
fevereiro de 2007,'** dispondo sobre a conciliacio entre érgdos e entidades da Administracio
Federal, por camaras de conciliacdo ad hoc, instaladas pelo Advogado-Geral da Unido, até que seja
instituida camara permanente e regulamentada a conciliacdo entre 6rgaos e entidades da Unido.

84. COLEGIO DE CONSULTORIA DA AGU.'"™ Considerando a necessidade de
proporcionar foro adequado para a discussdo de temas comuns aos O6rgdos encarregados das
atividades de consultoria e de assessoramento juridico do Poder Executivo, foi criado o
COLEGIO DE CONSULTORIA DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO, com a finalidade de discutir
temas relevantes de consultoria e assessoramento juridico e propor ao Advogado-Geral da Unido
a ado¢do de medidas visando a uniformizacdo de interpretagdes e de procedimentos no ambito
dos 6rgaos juridicos da Administragdo Publica Federal. O Colégio de Consultoria da AGU tem a
seguinte composi¢ao: Consultor-Geral da Unido, que o coordenard, Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, Secretario-Geral de Consultoria, Procurador-Geral Federal, Consultores da Uniao,
Consultores Juridicos dos Ministérios, Subchefe para Assuntos Juridicos da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, Chefes dos demais 6rgaos juridicos da Presidéncia da Republica e
Procurador-Geral do Banco Central do Brasil.

8s. A PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL — PGFN, cujas atribui¢des se
encontram na Constituicio Federal — execugdo da divida ativa da Unido de natureza tributaria'*®—
e na Lei ComPlementar n°® 73, de 1993,147 tem outras atribui¢des fixadas na Lei n° 11.457, de 2007
e em decreto, ** do qual também consta a sua organizacdo. A PGFN compete, ainda, “a inscricdo
em Divida Ativa dos débitos para com o Fundo de Garantia do Tempo de servigo - FGTS, bem
como, diretamente ou por intermédio da Caixa Economica Federal, mediante convénio, a
representacdo Judicial e extrajudicial do FGTS, para a correspondente cobranga, relativamente a
contribuicdo e as multas e demais encargos previstos na legislacdo respectival”.149 A cobranga da
contribuicdo previdencidria, competéncia antes atribuida ao Ministério da Previdéncia Social,
passou a Secretaria da Receita Federal do Brasil pela Lei n° 11.457, de 2007 e, em conseqiiéncia,
transferiu-se para a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a atribuic@o de inscrever os débitos e
executar a divida ativa referente a essa contribui¢do.'”

143 A Medida Proviséria n° 71, de 2002, foi rejeitada pelo Ato de 11 de dezembro de 2002, do Presidente da Camara dos Deputados.

144 A Portaria n° 118, de 1°.2.2007, foi revogada pela Portaria n° 1.281, de 27.9.2007.

145 Ver o Ato Regimental n° 1, de 5 de marco de 2007, que cria o Colégio de Consultoria da Advocacia-Geral da Unifo.

146 Conforme o art. 131, § 3°, da Constituicio, “Na execugio da divida ativa de natureza tributdria, a representaco da Unidio cabe
a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto em lei”.

7 Ver os arts. 12 e 13 da Lei Complementar n° 73, de 1993.

18 Ver o art. 23 da Lei n° 11. 457, de 2007 que atribui 2 Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a representacdo judicial na
cobranca de créditos de qualquer natureza inscritos em Divida Ativa da Unido, e o art. 7°, II, do Anexo I do Decreto n° 6.102, de
30 de abril de 2007, que torna privativa da PGFN a representacdo da Unido na execug@o de sua divida ativa.

149 Ver a Lei n° 8.844, de 20 de janeiro de 1994.

150 Ver a propésito a Lei n° 11.457, de 2007:

-19



AGCOES DESENVOLVIDAS A PARTIR DE ABRIL DE 2007

86. PROCURADORIAS SECCIONAIS DA UNIAO — REATIVACAO E INSTALACAO E
ESCRITORIOS DE REPRESENTACAO DA AGU. A Portaria n° 351, de 13 de abril de 2007,"'
reativou quatorze Procuradorias Seccionais da Unido que haviam sido desativadas em 2000/2001.
Outras trés Seccionais, entdo desativadas, ja haviam sido reativadas em 2003. Algumas Seccionais
reativadas estdo sediadas em Municipios que também sdo sede de Escritérios de Representacao
instalados enquanto ndo se reativavam as Seccionais. Além das Procuradorias Seccionais, foi
autorizado o funcionamento de Escritorio de Representacio da Advocacia-Geral da Unido
em Pelotas/RS, posteriormente desativado pela reativacdo da Procuradoria Seccional da Unido em
Pelotas. Outras Procuradorias Seccionais da Unido foram instaladas.

87. Em 17 de junho de 2008 foi editada a Portaria n° 774, para instalar mais quatorze
Procuradorias Seccionais.'*?

88. As Procuradorias Seccionais da Unido foram criadas pela Lei n° 9.028, de 1995
(criou 41 Seccionais) e pela Lei n° 9.366, de 1996 (criou 16 Seccionais), em um total de 57
Procuradorias. Usando a faculdade prevista no § 4° do art. 3° da Lei n°® 9.028, de 1995 (com a
redacdo dada pela Medida Proviséria n° 1.984-24, de 2000 — atual e vigente Medida Provisoria
n° 2.180-35, de 2001), foram desativadas dezoito Procuradorias Seccionais da Unido.'>?

89. Observa-se que os cargos de Procurador Seccional da Unido foram criados pelas Leis
n° 8.682, de 1993 (1 cargo — art. 2°), n® 9.028, de 1994 (40 cargos — art. 9°) e n° 9.366, de 1996
(16 cargos — art. 8°, pardgrafo tnico), perfazendo um total de 57 cargos. Posteriormente, o art. 13
da mesma Medida Proviséria n® 2.180-35, de 2001 — que autorizou a desativagao de
Procuradorias Seccionais — reduziu para trés os dezesseis cargos de Procurador Seccional da
Uniao criados pelo art. 8° da Lei n° 9.366, de 1996 e o art. 17, § 1°, da Lei n° 10.480, de 2 de
julho de 2002, transformou em cargos de Coordenador-Geral os cargos de Procurador Seccional
da Unido das Procuradorias Seccionais desativadas.

Art. 2° Além das competéncias atribuidas pela legisla¢do vigente a Secretaria da Receita Federal, cabe a Secretaria da
Receita Federal do Brasil planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas a tributagdo, fiscalizagdo,
arrecadagdo, cobranga e recolhimento das contribuicées sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo iinico do art. 11 da
Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, e das contribui¢des instituidas a titulo de substitui¢do.

§ 1° O produto da arrecadacdo das contribuicdes especificadas no caput deste artigo e acréscimos legais incidentes serdo
destinados, em cardter exclusivo, ao pagamento de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social e creditados diretamente
ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata o art. 68 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 2% Nos termos do art. 58 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Secretaria da Receita Federal do Brasil
prestard contas anualmente ao Conselho Nacional de Previdéncia Social dos resultados da arrecadagdo das contribuigdes
sociais destinadas ao financiamento do Regime Geral de Previdéncia Social e das compensagoes a elas referentes.

§ 3° As obrigagdes previstas na Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, relativas as contribui¢des sociais de que trata o caput
deste artigo serdo cumpridas perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil.”

Art. 16. A partir do 1° (primeiro) dia do 2° (segundo) més subseqiiente ao da publicacdo desta Lei, o débito original e seus
acréscimos legais, além de outras multas previstas em lei, relativos as contribui¢cdes de que tratam os arts. 2° e 3° desta Lel,
constituem divida ativa da Unido.

§ 1° A partir do 1° (primeiro) dia do 13° (décimo terceiro) més subseqiiente ao da publicagdo desta Lei, o disposto no caput
deste artigo se estende a divida ativa do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo - FNDE decorrente das contribui¢des a que se referem os arts. 2° e 3° desta Lei.

§ 2° Aplica-se a arrecadagdo da divida ativa decorrente das contribui¢des de que trata o art. 2° desta Lei o disposto no § 1°
daquele artigo.”

151 A Portaria n° 351, de 2007 — D. O. de 16.4.2007 — reativou as Procuradorias Seccionais de Uruguaiana — RS, Cricitima — SC,
Joacaba — SC, Santo Angelo — RS, Santana do Livramento — RS, Bagé — RS, Cascavel — PR, Guarapuava — PR, Maraba — PA,
Nova Friburgo — RJ, Aragatuba — SP, Bauru — SP, Piracicaba — SP e Sorocaba — SP. Os Municipios de Bagé, Uruguaiana,
Guarapuava, Cricitima e Santo Angelo também sdo sedes de Escrit6rios de Representacio da AGU - ver as Portarias n° 690,
691,712, 713 e 1.145 de 2006. A Portaria n° 604, de 2009, alterou a Portaria n® 351, de 2007, para desativar a PSU-Santana do
Livramento/RS e a PSU-Nova Friburgo/RJ e reativar a PSU-Pelotas/RS. Em consequéncia, a Portaria n° 688, de 23.5.2008, que
autorizou o funcionamento do Escritério de Pelotas, foi revogada pela Portaria n® 604, de 2009.

152 A Portaria n° 774, de 2008 - D. O. de 26.6.2008 — instalou as Procuradorias Seccionais de Barreiras/BA, Rio Verde/GO, Imperatriz/MA,
Montes Claros/MG, Varginha/MG, Divin6polis/MG, Sao Jodo de Meriti/RJ, Guaratinguetd/SP, Dourados/MS, Arapiraca/AL, Mossoré/RN,
Juazeiro do Norte/CE e Serra Talhada/PE. A Portaria n® 774, de 2008 foi alterada pela Portaria n® 604, de 2009, que substituiu a instalaciao
da PSU-Sdo Jodo de Meriti/RJ e da PSU-Serra Talhada/PE pela instalagdo da PSU-Duque de Caxias/RJ e da PSU-Caruaru/PE.

153 Ver as Portarias n® 1.362, de 2000, 127, 358, 562 e 1.049, de 2001, que desativaram 18 Procuradorias Seccionais da Unido.
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90. CANAL DO CIDADAO. A Advocacia-Geral da Unido lancou em 24 de abril de 2007 o
“Canal do Cidadao”, para receber, via Internet e por telefone, dentincias da sociedade sobre atos
cometidos contra a Unido. As dentncias devem estar relacionadas com assuntos tratados pela
Instituicdo, como invasao de imdveis ou terras publicas, funcionamento ilegal de casas de bingo,
obstru¢do de rodovias, corrupcio, desvio de verbas publicas federais, meio ambiente, reclamagao
contra servidores e autoridades da administracdo, entre outros.™*

91. PROCURADORIA-GERAL FEDERAL. Em prosseguimento ao processo de implantagao
da Procuradoria-Geral Federal, foram adotadas as seguintes medidas:

— foram instaladas as Procuradorias Federais nos Estados do Tocantins,"” de
Sergipe,”® do Amazonas,"”’ e de Mato Grosso,'”® para assumirem a representacio judicial de
autarquias e fundacdes até entdo exercida pelas Procuradorias da Unido naqueles Estados;

— foi expedido o Ato Regimental n° 2, de 12 de junho de 2007, “dispondo sobre a
alteragdo da competéncia, estrutura e funcionamento da Procuradoria-Geral Federal no que se
refere as atribuicoes definidas pela Lei n° 11.457, de 16 de marco de 2007

— 0 Advogado-Geral da Uni2o determinou a assun¢do, em carater exclusivo, da
representacdo judicial das autarquias e fundacdes publicas federais nos Estados do Acre,'” de
Goias,'” de Sergipe,'® do Maranhio,'** da Paraiba'® e de Rondénia'® pelas respectivas
Procuradorias Federais;

— foi instalada a primeira Procuradoria-Seccional Federal em Petrolina/PE,'®
meta do projeto de reestruturacao da Procuradoria-Geral Federal, que pretende, até o ano de
2010, instalar 173 procuradorias e escritérios de representacdo pelo interior do Pais.
Posteriormente, foram instaladas as Procuradorias-Seccionais Federais de Londrina/PR,'® de
Imperatriz/MA,167 de J oinville/SC,168 de Pelotas/RS,169 de Niteroi/R]J ,170 de Varginha/MG,171
de Cascavel/PR ’¢ de Sido José dos Cam;l)os/SP,173 de Campinas/SP,174 de Juiz de
Fora/MG;'”® de Criciima/SC,'!”® de Ilhéus/BA,'”” de Rio Grande/RS,'”® de Chapec()/SC,179
de Caruaru/PE'*’ ¢ de Uruguaiana/RS."®'

134 0 Canal do Cidadio foi absorvido pela Ouvidoria-Geral da Advocacia-Geral da Unido.
155 Ver a Portaria n° 411, de 30.4.2007.

136 Ver a Portaria n° 887, de 27.7.2007.

157 Ver a Portaria n° 897, de 26.6.2008.

158 Ver a Portaria n° 363, de 12.3.2009.

159 Ver a Portaria n° 1.436, de 26.10.2007.
160 yer a Portaria n° 1.436, de 26.10.2007.
161 yer a Portaria n° 1.436, de 26.10.2007.
162 yer a Portaria n°® 1.436, de 26.10.2007.
163 Ver a Portaria n° 1.002, de 11.7.2008.
164 Ver a Portaria n° 1.002, de 11.7.2008..
165 Ver a Portaria n° 1.652, de 7.12.2007.
166 Ver a Portaria n° 419, de 31.3.2008.

167 yer a Portaria n® 425, de 1°.4.2008.

168 Ver a Portaria n° 764, de 12.6.2008.

169 Ver a Portaria n® 1.121, de 5.8.2008.
170 yer a Portaria n°® 1.247, de 29.8.2008.
171 Ver a Portaria n° 377, de 17.3.2009.

172 Ver a Portaria n° 482, de 1°.4.2009.

173 Ver a Portaria n° 597, de 27.4.2009.

174 Ver a Portaria n° 633, de 11.5.2009.

175 Ver a Portaria n°® 760, de 10.6.2009.

176 yer a Portaria n° 912, de 8.7.2009.

77 Ver a Portaria n°® 1.153, de 19.8.2009.
178 Ver a Portaria n°® 1.222, de 26.8.2009.
179 Ver a Portaria n° 1.306, de 16.9.2009.
130 yer a Portaria n° 1.422, de 7.10.2009.
181 Ver a Portaria n° 1.512, de 19.10.2009.
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— os Escritérios de Representacio da PGF em Campina Grande/PB'®* e em

18 o . ~ .
Uberaba/MG '™ passaram a exercer a representacdo judicial das autarquias e fundagGes federais
situadas em sua drea de atuag@o, em conjunto com as respectivas Procuradorias Seccionais da Unido;

— o Escritorio de Representacio da PGF em Macapa/AP passou a exercer a
representacao judicial da Fundagdo Nacional de Saide — FUNASA, Fundacdo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA.'%

92. DELEGACAO DE COMPETENCIA PARA ATUAR PERANTE O STF. O Advogado-Geral da
Unido delegou competéncia ao seu Substituto e ao Secretdrio-Geral de Contencioso para
receberem intimacdes e notificacdes,'® assinarem pecas processuais e fazerem sustentacdes orais,
em relacdo as acdes e recursos perante o Supremo Tribunal Federal, a exce¢do das acdes diretas de
inconstitucionalidade, a¢des declaratérias de constitucionalidade e argiiicdes de descumprimento
de preceito fundamental.'® Delegacdes semelhantes, mas restritas a sustentacdes orais, ja haviam
sido feitas ao Consultor-Geral da Unido,"®" ao Procurador-Geral da Unido (quando designado pelo
Advogado-Geral da Unidio)'® e ao Secretdrio-Geral de Contencioso.'™

93. DISTRIBUICAO DOS CARGOS DE ADVOGADO DA UNIAO PELAS CATEGORIAS DA CARREIRA.
Desde a transformacdo dos cargos da extinta carreira de Assistente Juridico em cargos de
Advogado da Unido, em novembro de 2002,"° esperava-se a distribuicdo do somatério desses
cargos pelas trés categorias da carreira de Advogado da Unido. Essa medida foi adotada pelo
Advogado-Geral da Unido com a expedi¢do da Portaria n® 477, de 16.5.2007. 191

94, DISTRIBUICAO DOS CARGOS DE PROCURADOR FEDERAL PELAS CATEGORIAS DA CARREIRA.
Com a criacdo da Procuradoria-Geral Federal, em julho de 2002, foram reunidos em quadro
unico da PGF os cargos integrantes da carreira de Procurador Federal,'*? entdo pertencentes aos
quadros das autarquias e fundag¢des da Unido. Desde essa época era aguardada a distribui¢ao
desses cargos pelas trés categorias da carreira, providéncia adotada pelo Advogado-Geral da
Unido com a expedicdo da Portaria n° 478, de 16.5.2007'%".

95. DISTRIBUICAO DOS CARGOS DE PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL PELAS
CATEGORIAS DA CARREIRA. O Decreto n° 5.510, de 2005, que distribuia os cargos de Procurador
da Fazenda Nacional pelas trés categorias da carreira, foi revogado pelo Decreto n® 5.949, de
2006. A lacuna deixada com a aludida revogacao veio a ser suprida com a inclusdo do art. 18-A
na Lei n° 11.457, de 2007,194 e a expedicao da Portaria Conjunta n° 119, de 2007, dos Ministros
de Estado Advogado-Geral da Unido e da Fazenda, que distribui os cargos de Procurador da
Fazenda Nacional pelas trés categorias da carreira.

182 Ver a Portaria n° 1.001, de 11.7.2008, e a Portaria n°® 1622, de 13.11.2009, que instalou a Procuradoria Seccional Federal em
Campina Grande/PB.
'8 Ver a Portaria n® 1.021, de 15.7.2008
"% Ver a Portaria n® 600, de 30.4.2009.
185 A delegacdo de competéncia ndo incluiu o recebimento de citagdes. As citagdes, na dicgdo do art. 35, I, da Lei Complementar
n°® 73, de 1993, sdo feitas, privativamente, na pessoa do Advogado-Geral da Unido e, segundo o art. 13, III, da Lei n°® 9.784, de
29.1.1999, as matérias de competéncia exclusiva do 6rgdo ou da autoridade ndo podem ser objeto de delegagdo.
186 yer a Portaria n° 476, de 16.5.2007 (D. O. de 17.5.2007)
87 Ver o art. 4°, XIX, do Ato Regimental n° 1, de 22.1.2002.
'8 Ver o art. 3°, XX VI, do Ato Regimental n° 5, de 19.6.2002.
139 Ver o art. 2°, II (parte final), do Ato Regimental n° 3, de 19.8.2005, assim como o art. 4°, I (parte final), do mesmo Ato, que
prevé delegacdo de competéncia ao Departamento de Controle Difuso e Ag¢des de Competéncia Origindria para realizar
sustentacdes orais nas Turmas do STF.
"% Ver o art. 11 da Lei n° 10.549, de 13.11.2002.
91 A Portaria n° 4717, de 2007, foi revogada pela Portaria n° 1.293, de 11.9.2009, e esta, assim como a Portaria n® 1.771, de
13.12.2010, foi revogada pela Portaria n® 162, de 24.3.2011, que “Dispée sobre a distribuicdo dos cargos da Carreira de
Advogado da Unido nas respectivas Categorias, e dd outras providéncias.”
%2 Ver o art. 12 da Lei n° 10.480, de 2002.
193 A Portaria n° 478, de 2007, foi revogada pela Portaria n® 70, de 12.1.2010.
"% Ver o art. 18-A da Lei n° 11.457, de 2007:

“Art. 18-A. Compete ao Advogado-Geral da Unido e ao Ministro de Estado da Fazenda, mediante ato conjunto, distribuir os

cargos de Procurador da Fazenda Nacional pelas 3 (trés) categorias da Carreira.” (Incluido pela Medida Proviséria n° 369, de 7.5.2007,
convertida na Lei n° 11.518, de 5.9.2007)
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96. ATRIBUICOES DO SUBSTITUTO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO. O elenco de
atividades de competéncia do Advogado-Geral da Unido torna quase impossivel o exercicio do
cargo, se nao forem partilhadas com outras autoridades. Providéncia nesse sentido, hd muito
reclamada, veio a ser adotada com a expedicdo do Decreto n° 6.120, de 2007,"° que fixa atribuicdes
ao Substituto do Advogado-Geral da Unido para assistir o Titular da Instituicdo na supervisdo e
coordenacdo de atividades da AGU. A solu¢do definitiva da questdo, porém, podera vir com a
reestruturacdo da AGU — na qual poderd ser prevista a figura do Vice-Advogado-Geral da Unido, ou
do Subadvogado-Geral da Unido ou do Secretério Executivo, como j sugerido pela FGV.'*®

97. GRUPO EXECUTIVO DE ACOMPANHAMENTO DO PAC NA AGU E PGF - GEPAC/AGU.
Compete a Advocacia-Geral da Unido e a Procuradoria-Geral Federal a representacdo judicial e
extrajudicial da Unido e de suas autarquias e fundacdes, inclusive quanto a execucdo dos
empreendimentos que integram o PAC, de forma a viabilizar a consecucio dos seus objetivos. A
vista disso, foi constituido o Grupo Executivo de Acompanhamento do Programa de Aceleracao
do Crescimento - PAC no ambito da Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral
Federal - GEPAC/AGU, para coordenar e orientar a atuacdo da Advocacia-Geral da Unido e da
Procuradoria-Geral Federal em relacdo ao PAC nas esferas administrativa e judicial.

98. OUVIDORIA-GERAL DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. A Advocacia-Geral da
Uniao necessitava de 6rgao que recolhesse opinides de seus integrantes e da sociedade sobre o
desempenho de suas atribuicdes institucionais, para delas extrair criticas construtivas que possam
influir na melhoria dos servigos a seu cargo. Com esse proposito foi criada a Ouvidoria-Geral da
Advocacia-Geral da Unido no Gabinete do Advogado-Geral da Unido, para receber reclamagdes,
sugestoes, denuncias, elogios, pedidos de informacdes e comentarios quanto ao desempenho das
atividades da Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da
Procuradoria-Geral Federal e funcionar como instrumento de interlocu¢do entre os 6rgdos da
Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da Procuradoria-Geral
Federal e o piblico externo e interno.'”’ O lancamento do “CANAL DO CIDADAO” precedeu a
criacdo da Ouvidoria e foi por esta absorvido.

99. A CAMARA DE CONCILIACAO E ARBITRAGEM DA ADMINISTRACAO FEDERAL -
CCAF. Com a criagdo da Camara de Conciliacdo e Arbitragem da Administracdo Federal foi
retomada a idéia inicial de atribuir a 6rgdo permanente a conciliagdo entre 6rgdos e entidades da
Unido,'*® seja realizando as conciliagdes diretamente ou supervisionando outros 6rgdos delas
encarregados. A CCAF integra a nova estrutura da Consultoria-Geral da Unido.'” Optando-se por
orgdo permanente, era indispensavel alterar o ato normativo que dispunha sobre a conciliacio entre
orgdos e entidades da Unido, o que ocorreu com a expedicao da Portaria n® 1.281, de 27 de setembro
de 2007. Outros registros sobre a conciliacio promovida pela AGU encontram-se no item 83 —
CONCILIACAO ENTRE ORGAOS E ENTIDADES DA UNIAO — deste historico.

100. CONCILIACAO ENTRE A UNIAO E OS ESTADOS. Na esteira das conciliagdes
empreendidas entre 6rgios e entes da Administracdo Federal, a Advocacia-Geral da Unido foi
adiante e previu a possibilidade de solucdo administrativa, pela via da conciliagdo, de
controvérsias de natureza juridica entre a Administracdo Publica Federal e a Administragdo
Publica dos Estados ou do Distrito Federal, no ambito da Advocacia-Geral da Unido, conforme a
Portaria n° 1.099, de 28 de julho de 2008.

195 0 Decreto n° 6.120, de 2007, “fixa atribui¢des para o substituto do Advogado-Geral da Unido e altera o Anexo I ao Decreto
n°4.368, de 10 de setembro de 2002, que aprova a Estrutura e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo da Advocacia-
Geral da Unido, na parte referente a organizagdo de sua Secretaria-Geral

19 Ver referéncia a secretaria executiva no item 48 deste Histérico, como proposta apresentada no relatério final dos trabalhos
desenvolvidos com a consultoria da Fundacdo Getilio Vargas — FGV.

7 Ver o Ato Regimental n° 3, de 15.8.2007, publicado no D. O. de 21.8.2007, que cria a Ouvidoria-Geral da Advocacia-Geral da
Unido e dispde sobre o seu funcionamento.

18 1déia posta na Medida Proviséria n° 71, de 2002, rejeitada, por outras razdes, pelo Congresso Nacional.

1% Ver os arts. 4°, VIII, 17 e 18 do Ato Regimental n° 5, de 2007, que dispde sobre a competéncia, a estrutura e o funcionamento
da Consultoria-geral da Unido.
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101. REORGANIZACAO DA CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO. Decorridos mais de cinco
anos desde a sua estruturacao (janeiro de 2002),°” a competéncia, a estrutura e o funcionamento
da Consultoria-Geral da Unido foram revistos pelo Advogado-Geral da Unido,”®' passando
aquele Orgdo de direcdo superior a contar com quatro Departamentos, além da Cimara de
Conciliagdao e Arbitragem da Administracdo Federal, dos Nucleos de Assessoramento Juridico
(26) e dos 6rgaos que ja lhe previam a Lei Complementar n° 73, de 1993: o Consultor-Geral e a
Consultoria da Unido.

102. DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS JURIDICOS INTERNOS — DAJI. Antes da criacdo
desse Departamento, incumbia a Coordenagao-Geral de Assuntos Juridicos da Diretoria-Geral de
Administragdo — CAJ/DGA as atividades de assessoramento juridico ao 6rgao administrativo da
Instituicdo (Diretoria-Geral de Administracdo da AGU), conforme o Ato Regimental n° 3, de 5
de dezembro de 2000. A CAJ era tecnicamente subordinada ao Departamento de Orientacdo e
Coordenacdo de Orgéos Juridicos da Consultoria-Geral da Unido (art. 10, § 2° do Ato
Regimental n° 1, de 2002). Com a revogacdao do Ato Regimental n° 3, de 2000, passou a
funcionar, informalmente, na Consultoria-Geral da Unido, o Departamento de Assuntos Juridicos
Internos - DAJI, cuja criagdo veio a ser formalizada com a expedi¢do do Ato Regimental n° 4, de
27 de setembro de 2007,%” que dispds sobre a competéncia e a estrutura do novo Departamento.
Em 22 de outubro de 2008, foi expedido o Ato Regimental n° 5, que “dispée sobre a
competéncia, a estrutura e o funcionamento do Departamento de Assuntos Juridicos Internos da
Advocacia-Geral da Unido”, 6rgdo diretamente subordinado ao Advogado-Geral da Unido
Substituto, ao qual compete “o assessoramento juridico ao Advogado-Geral da Unido, ao seu
substituto e a Secretaria-Geral quanto aos assuntos internos da AGU, ressalvada a competéncia
especifica da Consultoria-Geral da Unido (CGU) e de outros orgdos de direcdo superior da
Instituicdo, assim como da Procuradoria-Geral Federal (PGF)” sendo-lhes conferidas, “no seu
ambito de atuacdo, as competéncias fixadas no art. 11 da Lei Complementar n° 73, de 10 de
fevereiro de 1993” na forma que especifica, a semelhanca das Consultorias Juridicas dos
Ministérios.

103. ESCRITORIO DE REPRESENTACAO DA AGU JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
Ja foi dito que a Advocacia-Geral da Unido incumbe a representacao extrajudicial da Unido e
parte dessa representacdo poderd ocorrer junto ao Tribunal de Contas da Unido. Também ja foi
dito que a AGU ¢ responsavel pela representacao judicial dos trés Poderes da Unido. Com a
instalacdo do recém autorizado Escritério de Representagéo,203 o Tribunal de Contas da Unido —
orgdo do Poder Legislativo — poderd contar com unidade da AGU para atendé-lo prontamente,
agilizando a propositura de medidas judiciais para recuperar verbas desviadas por agentes
publicos, em busca de maior eficiéncia e transparéncia na defesa do patrimo6nio da Unido.

104. PARCELAMENTO DE DEBITO. A Instru¢do Normativa/AGU n° 1, de 2008, autorizou
o parcelamento de débitos oriundos, exclusivamente, de honorarios de sucumbéncia em até trinta
parcelas mensais e sucessivas, nos termos da Lei n° 9.469, de 10 de julho de 1997, sendo
competentes para autorizar o parcelamento: o Procurador Chefe do 6rgao local de execucdo da
Procuradoria-Geral Federal (até R$ 30.000,00); o Procurador-Geral Federal (até R$ 50.000,00); e
o Advogado-Geral da Unido (acima de R$ 50.000,00).

20 A Consultoria-Geral da Unido foi estruturada pela primeira vez com a edicdo do Ato Regimental n° 1, de 22 de janeiro de
2002 (revogado pelo Ato Regimental n° 5, de 2007), embora o cargo de Consultor-Geral da Unido jd houvesse sido ocupado, por
breve periodo, em 1993.

2! yer 0 Ato Regimental n° 5, de 27.9.2007, que dispds sobre a competéncia, a estrutura e o funcionamento da Consultoria-Geral da Unido.
22 0 Ato Regimental n° 4, de 2007, foi revogado pelo Ato regimental n°® 5, de 22.10.2008, que “dispde sobre a competéncia, a
estrutura e o funcionamento do Departamento de Assuntos Juridicos Internos da Advocacia-Geral da Unido” — DAJI.

2 Ver a Portaria n° 1.392, de 10 de outubro de 2007, que “Autoriza o funcionamento do Escritério de Representacdo da
Advocacia-Geral da Unido junto ao Tribunal de Contas da Unido e dd outras providéncias.”
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105. PROGRAMA DE REDUCAO DE DEMANDAS DO INSS. Com a finalidade de reduzir o
nimero de demandas ajuizadas contra o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, foi instituido,
por portaria conjunta do Advogado-Geral da Unido e do Ministro da Previdéncia Social, o
Programa de Reducao de demandas do INSS, que consiste na “identificacdo de conflitos juridicos
em matéria previdencidria, havidos em sede administrativa ou judicial, os quais serdo previamente
resolvidos pelo Ministério da Previdéncia Social, assessorado por sua Consultoria Juridica, ou pela
Advocacia-Geral da Unido, por meio da fixacdo da interpretacdo da legislacdo previdencidria a ser
uniformemente seguida pelas Agéncias da Previdéncia Social e pelos Procuradores Federais que
representam o INSS em juizo ou que prestam consultoria e assessoramento juridicos a Autarquia e
suas autoridades” (art. 1°, paragrafo unico — Portaria Interministerial AGU/MPS n° 8, de 2008).

106. REESTRUTURACAO DAS UNIDADES DA PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA
JUNTO AO INSS. “A representagdo judicial do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS serd
gradativamente assumida pela Adjuntoria de Contencioso da Procuradoria-Geral Federal,
pelas Procuradorias Regionais Federais, pelas Procuradorias Federais nos Estados, pelas
Procuradorias Seccionais Federais e pelos respectivos Escritorios de Representacdo” (art. 1° -
Portaria Interministerial AGU/MPS n° 10, de 2008), devendo a PGF “garantir a manutencdo, na
Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS, de Procuradores Federais em niimero
suficiente para desenvolver as atividades de consultoria e assessoramento juridico da
autarquia” (art. 7° - Portaria Interministerial AGU/MPS n° 10, de 2008).2*

107. SUmMULAS DA AGU. Inicialmente, a Advocacia-Geral da Unido expedia “sumulas
administrativas” contendo orientacdo juridica sobre matérias pacificadas nos Tribunais
Superiores e, sobre a mesma matéria, expedia instru¢do normativa para autorizar ou determinar a
desisténcia ou ndo interposi¢ao de recurso de decisdes coincidentes com a simula. No ano de
2004, apos estudo elaborado por grupo de trabalho designado pelo Advogado-Geral da Unido,
ficou estabelecido, com base em dispositivos da Lei Complementar n°® 73, de 1993, que a
Stimula da AGU era constituida de Enunciados (verbetes) contendo orientagdo juridica sobre
matérias pacificadas nos Tribunais Superiores. Foi mantida a praxe de expedi¢do das
conseqiientes instrugdes normativas, em face do disposto no art. 3° do Decreto n° 2.346, de 10 de
outubro de 1997. Em 2 de julho de 2008 foi expedido o Ato Regimental n° 1, dispondo sobre a
edi¢do e aplicacdo de Stimulas da Advocacia-Geral da Unido e transformando os “Enunciados da
Stimula da Advocacia-Geral da Unidao” em Stimulas da Advocacia-Geral da Unido.

108. A nova regulamentac¢io sobre a edicdo e aplicacdo das Simulas da AGU dispensa a
expedicdo de instru¢do normativa para desisténcia ou nao apresentacdo de recursos, ficando os
representantes judiciais da Unido e das autarquias e fundacdes federais “autorizados a reconhecer a
procedéncia do pedido, ndo contestar, ndo recorrer e desistir dos recursos jd interpostos contra
decisoes judiciais nos casos que estejam em integral consondncia com Stumula da AGU’ (Ato
Regimental n° 1, de 2008 - art. 6°, § 2°). Por sua vez, os integrantes dos 6rgdos de consultoria e
assessoramento juridico da AGU, da PGF e da Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil
“ficam autorizados a reconhecer pedidos administrativos e devem orientar os orgdos e autoridades
junto aos quais atuam a deferir administrativamente os pedidos cujos fundamentos estejam em
integral consondncia com Stimula da AGU” (Ato Regimental n° 1, de 2008 - art. 6°, § 1°).

109. Ainda sobre as Simulas da AGU, o Advogado-Geral da Unido determinou “a
verificacdo do enquadramento de acdes judiciais constantes dos registros da Advocacia-Geral da
Unido as situagdes descritas nos pareceres normativos € nas simulas do Advogado-Geral da
Unido” .

24 Ver a Portaria Interministerial AGU/MPS n° 10, de 3.6.2008, que “Dispde sobre a reestruturacio das unidades da
Procuradoria Federal Especializada junto ao Instituto Nacional do Seguro Social - PFE/INSS”
25 Ver a propésito a Portaria n° 1.294, de 11.9.2009.
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110. Recorda-se que, em janeiro de 2002, o entdo Advogado-Geral da Unido, Dr. Gilmar
Mendes, solicitou levantamento semelhante, sob o argumento de que:

“...a edicdo de sumula tem por escopo propiciar a extingdo de feitos objeto de
reiteradas decisdes judiciais dos tribunais, evitando demandas iniiteis, cujos
resultados desfavordveis a Unido, suas autarquias e fundacoes jd sejam, ndo so
previsiveis, mas certos, tendo presentes as decisoes proferidas pelos tribunais.

Inocua também seria a edigcdo de stimula se a Instituicdo ndo buscasse identificar,
de imediato, os casos aos quais ela se aplica, de modo a, extinguindo o feito, diminuir o
niimero de demandas e liberar os representantes judiciais da Unido para tratarem de
outras causas relevantes e, em conseqiiéncia, aliviar a carga do Judicidrio”.

111. SISTEMA DE GESTAO ESTRATEGICA DA AGU - NUCLEO DE GESTAO ESTRATEGICA
—NUGE.* Foi constituido o Nicleo de Gestdo Estratégica - NUGE, subordinado ao Gabinete
do Advogado-Geral da Unido Substituto, para supervisionar, coordenar, orientar € promover as
acOes de gestdo estratégica da AGU e da PGF, orientadas pelos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade, participacdo, transparéncia,
economicidade, simplifica¢do, coordenagdo e continuidade. 207

112. Fruto do trabalho realizado pelo Niucleo de Gestao Estratégica da AGU, o Advogado-
Geral da Unido expediu portaria estabelecendo as “Diretrizes Estratégicas da Advocacia-Geral
da Unido e da Procuradoria-Geral Federal até o ano de 2015 **®

113. O CENTRO DE PROCESSAMENTO DE DADOS DA AGU (CPD) — “DATA CENTER DA
AGU”. Em razdo das crescentes necessidades da Institui¢ao na drea de Tecnologia da Informagao,
em 2004 a AGU decidiu instalar o seu proprio CPD. Desde entdo, foram desenvolvidas as tratativas e
tomadas as providéncias necessdrias a esse desiderato, inclusive a criagdo da GERENCIA DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO que, nos anos de 2007 e 2008, viabilizou as aquisi¢des necessarias,
e no dia 7 de setembro de 2008 foi finalizada a internaliza¢do, em Data Center proprio, de todos os
servicos de hospedagem de sistemas, tais como o correio eletronico e o SICAU. A contratacio de
rede nacional adequada e de canais de internet de alta velocidade, no final de 2008, dotard a AGU de
um importante centro de comunicacdes e de processamento de dados do Estado.

114. ORIENTACOES NORMATIVAS DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO. A Lei Organica da
AGU (Lei Complementar n° 73, de 1993) atribui ao Advogado-Geral da Unido competéncias para
‘dirigir a Advocacia-Geral da Unido, superintender e coordenar suas atividades e orientar-lhe a
atuagdo’; fixar a interpretacdo da Constituicdo, das leis, dos tratados e demais atos normativos, a
ser uniformemente seguida pelos orgdos e entidades da Administracdo Federal’; ‘unificar a
Jjurisprudéncia administrativa, garantir a correta aplicacdo das leis, prevenir e dirimir as
controvérsias entre os orgdos juridicos da Administracdo Federal’; e ‘exercer orientacdo normativa
e supervisdo técnica quanto aos orgaos juridicos das entidades a que alude o Capitulo IX do Titulo
11 desta Lei Complementar’ (6rgaos juridicos de autarquias e fundagdes da Unido). Em consequéncia
dessas atribui¢des, a mesma Lei Organica veda aos membros da AGU ‘contrariar siimula, parecer
normativo ou orientagdo técnica adotada pelo Advogado-Geral da Unido’. E a Medida Proviséria n°
2.229-43, de 2001, estende dita vedacdo aos Procuradores Federais. A vista disso, para uniformizar o
tratamento juridico conferido a algumas matérias que frequentemente necessitam de manifestacao de
orgdos juridicos da AGU, o Advogado-Geral da Unidao vem exgpedindo Orientacoes Normativas, de
observancia obrigatdria para os membros da AGU e da PGE.%’

206 yer 0 Ato Regimental n° 3, de 21.7.2008.

27 Ver o Decreto n°® 7.392, de 2010, que incluiu na estrutura da AGU, como 6rgdo de assisténcia direta e imediata a0 Advogado-
Geral da Unido, o Departamento de Gestdo Estratégica — DGE, objetivando o planejamento, a modernizagao e a transformagao da
gestdo da Advocacia-Geral da Unido (arts. 2°, inciso I, alinea ‘b’, e 4° do Anexo I), e ndo menciona o NUGE.

% Ver a Portaria n® 1.521, de 21.10.2009.

299 As primeiras Orientacdes Normativas foram publicadas no Didrio Oficial de 7.4.2009 (n® 1 a 26) e 14.4.2009 (n® 27 e 28).
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115. CoMissAo DE ETica pA AGU. Por ato do Advogado-Geral da Unido, foi criada a
Comissdo de Etica da Advocacia-Geral da Unido, com a finalidade de de orientar o agente
publico da Instituicdo sobre a ética no desempenho de suas atribui¢des funcionais, no tratamento
com as pessoas, no resguardo do patrimdnio publico e da moralidade administrativa, bem assim
de apurar fatos passiveis de sancoes éticas.?'”

116. MANIFESTACOES JURIDICAS DA AGU. Objetivando padronizar as manifestagoes da
Advocacia-Geral da Unido e de seus Orgdos vinculados, no exercicio das atividades de
consultoria e assessoramento juridico, o Advogado-Geral da Unido expediu portaria
disciplinando o tipo, a forma, a tramitacdo e outros procedimentos pertinentes, em consonancia
com o disposto no art. 45, § 3° da Lei Complementar n® 73, de 1993, segundo o qual: “No
Regimento Interno sdo disciplinados os procedimentos administrativos concernentes aos
trabalhos juridicos da Advocacia-Geral da Unido.”*"!

117. LOGOMARCA DA AGU. A Advocacia-Geral da Unidao ndo dispunha de uma
logomarca instituida e disciplinada em ato do Advogado-Geral da Unido. Em 2008 iniciou-se o
processo de escolha do simbolo de identidade visual da AGU, culminando com a adog¢do, em
2009, da logomarca cujos modelo e normas de utilizacdo constam do Manual de Identidade
Visual, disponivel na drea restrita do site da AGU (intranet).212

AGOES DESENVOLVIDAS A PARTIR DE OUTUBRO DE 2009

118. PROCURADORIA-GERAL FEDERAL — PGF. Continuando o processo de implantagdo
da PGF, foram adotadas as seguintes medidas:

— instalacdo das Procuradorias Seccionais Federais de Ji—Parané/RO,213
Taubaté/SP,*'* Sorocaba/SP,”"> Campina Grande/PB,*'® Pocos de Caldas/MG,*"” Osasco/SP,*'®
MossoréﬂQN,219 Santos/SP,220 CanoasﬂQS,221 Uberlﬁndia/MG,222 de Piralcicabal/SP,223 de Caxias
do SulﬂQS,224 Sobrall/CE,225 Sao Bernardo do Calmpo/SP,226 Aralpiralca/AL,227 Divinépolis/MG,228
Ponta Grossa/PR,”* Maringa/PR**" e Passo Fundo/RS;>"

— instalacdo da Procuradoria Federal no Estado do Amapd.”**

119. CONSELHO SUPERIOR DA AGU — ORGAO CONSULTIVO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIZO.
O Conselho Superior da AGU retne todos os dirigentes dos 6rgaos de direcado superior da Instituicdo
e, mesmo assim, a Lei Complementar n° 73, de 1993, a ele conferiu competéncias restritas, voltadas

210 yer 0 Ato Regimental n° 3, de 10.9.2009.
2 yer a Portaria n° 1.399, de 5.10.2009.
212 yer a Portaria n° 1.443, de 8.10.2009.
213 Ver a Portaria n° 1.593, de 28.10.2009.
214 Ver a Portaria n°® 1.605, de 30.10.2009.
215 Ver a Portaria n° 1.606, de 30.10.2009.
216 Ver a Portaria n°® 1.622, de 13.11.2009.
217 Ver a Portaria n°® 1.623, de 13.11.2009.
28y er a Portaria n® 1.624, de 13.11.2009.
29er a Portaria n® 1.625, de 13.11.2009.
220 yer a Portaria n° 1.626, de 13.11.2009.
22l Ver a Portaria n° 1.658, de 1°. 12.2009.
222 Ver a Portaria n°® 1.675, de 3.12.2009.
223 Ver a Portaria n°® 1.827, de 15.12.2009.
224 Ver a Portaria n°® 732, de 8.6.2010.

225 Ver a Portaria n° 804, de 17.6.2010.
226 Ver a Portaria n° 1.459, de 28.9.2010.
227 Ver a Portaria n° 1.774, de 15.12.2010.
228 Ver a Portaria n° 1.775, de 15.12.2010.
2 Ver a Portaria n° 13, de 10.1.2011.

230 Ver a Portaria n°® 86, de 18.2.2011.

21 Ver a Portaria n° 302, de 30.6.2011.

232 Ver a Portaria n° 1.791, de 10.12.2009.
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aos integrantes das carreiras da AGU. O Conselho da AGU j4 vinha, informalmente, funcionando
como 6rgao de consulta do Advogado-Geral, em algumas outras matérias e, nessa fungdo, passou a
contar com a presenga da Procuradoria-Geral Federal e outros 6rgdos em suas reunides.

120. Considerando a necessidade de formalizar a participacdo de outros 6rgaos, como a
PGF e a Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil, no Conselho Superior da AGU e de
atribuir aquele Colegiado a competéncia de assessoramento ao Advogado-Geral da Unido em
assuntos de alta relevancia relacionados a gestdo, ao planejamento estratégico e a atuacio
juridica da Advocacia-Geral da Unido e de seus 6rgdos vinculados, foi expedida portaria nesse
sentido, sem prejuizo das competéncias que lhe sao conferidas na Lei Complementar n°® 73, de

1993, com a composicio nela prevista.”>>

121. CoMISSAO TECNICA DO CONSELHO DA AGU. Em consequéncia das novas competéncias
atribuidas ao Conselho da AGU, o Colegiado, em sua 109" Reunido Extraordinéria, ocorrida em
23 de novembro de 2009, resolveu criar, na sua estrutura organizacional, a Comissao Técnica do
Conselho Superior — CTCS para dar suporte técnico aos seus membros quando forem deliberar
sobre as matérias de sua competéncia. 234

122. DELEGACAO DE COMPETENCIA AO SECRETARIO-GERAL DE CONSULTORIA DA AGU.
O Secretario-Geral de Consultoria foi designado Substituto do Advogado-Geral da Unido e a ele o
Chefe da Instituicdo, orientado pela necessidade de desconcentracdo administrativa, delegou
competéncia para praticar atos de provimento de cargos efetivos das carreiras de Advogado da
Unido, Procurador Federal e de Procurador da Fazenda Nacional em decorréncia de habilitacdo em
concurso publico; de cargos em comissao; para concessao de gratificacoes e funcdes comissionadas e
outros assuntos relacionados aos integrantes da Institui¢do e da Procuradoria-Geral Federal. >

123. ESCRITORIO DE REPRESENTACAO DA AGU NO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA -
CNJ. Conforme Acordo de Cooperacdo Técnica firmado em 26 de janeiro de 2010 entre a AGU
e o CNJ, foi instalado Escritério Avangado da AGU no CNJ, para aperfei¢oar a representacio
judicial da Unido nas causas de interesse daquele Conselho e de seus agentes publicos, por parte
da AGU, aprimorar o intercambio de informagdes e prevenir e solucionar eventuais conflitos na
tutela dos interesses da Unido.

124. ESCRITORIO DE REPRESENTACAO DA AGU NA CAMARA DOS DEPUTADOS. Em 26 de
janeiro de 2010 a AGU firmou Acordo de Cooperacdo Técnica com a Camara dos Deputados para
instalacdo de escritério Avangado da AGU naquele Orgdo legislativo e facilitar a atuacio da AGU
nas causas judiciais de interesse da Camara dos Deputados, como forma de estabelecer mecanismos
de integracdo e intercambio de informag¢des, de modo a aprimorar a representagao judicial da Camara
dos Deputados a cargo da AGU. O Escritdrio iniciou suas atividades em 6 de abril de 2010.

125. ESCRITORIO DE REPRESENTACAO DA AGU NO CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL - CJF.
Em 26 de outubro de 2010 foi instalado escritério avangcado da AGU no Conselho da Justica
Federal e assinado acordo de cooperacio técnica entre o os dois Orgdos, objetivando estabelecer
mecanismos de integracdo e intercambio de informagdes, de modo a aprimorar a representagio
judicial do CJF e dos Tribunais Regionais Federais.

126. NovA SEDE DA AGU. No primeiro semestre de 2011 a sede da Advocacia-Geral da
Uniao deslocou-se para prédio de quatorze andares locado pela Instituicio no Setor de
Autarquias Sul - SAS, para reunir 6rgaos que se encontravam em instalacdes precdrias e outros
que necessitavam de espacos mais compativeis com suas necessidades e com o nimero de
servidores. Os outros 6rgdos da AGU ocupam o prédio origindrio da Imprensa Nacional no Setor
de Inddistrias Gréficas — SIG.

233 Ver a Portaria n°® 1.643, de 19.11.2009.
234 Ver a Portaria/CS-AGU n° 7, de 11.12. 2009.
235 Ver a Portaria n°® 1.663, de 2.12.2009.
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ESTRUTURA REGIMENTAL DA AGU

127. A falta de detalhamento das estruturas dos grandes 6rgaos da Advocacia-Geral da Unidao
se faz sentir desde o inicio do funcionamento da Institui¢cdo, omissdo trazida pela Lei Complementar
n°® 73, de 1993. Essa omissao, contudo, proveio de contratempo ocorrido no Congresso Nacional a
época da votacdo do Projeto de Lei Complementar n° 73, de 1991.%¢ O texto da Lei Organica da
AGU tem por base substitutivo aviado na antiga Consultoria-Geral da Republica submetido ao
Congresso Nacional pelo Presidente da Republica de entdo, com a Mensagem n° 153, de 12 de maio
de 1992, do qual constava anexo que detalhava a estrutura proposta para a Instituicdo. Na Camara
dos Deputados a versdo do Projeto baseada no texto enviado pelo Executivo foi substituida por outra
proposta que modificava inteiramente aquela do Executivo.

128. No Senado Federal foi restabelecida, com modifica¢des, a proposta do Executivo,
contudo, nenhum anexo constou do novo texto e a lei veio a ser sancionada sem as estruturas
mais detalhadas dos grandes 6rgaos da AGU.

129. Desde entdao, a AGU vem tentando suprir essa defici€ncia, com a criagdo de 6rgaos e
cargos em leis esparsas e com a expedicdo de atos regimentais para conferir estruturas minimas a
seus Orgdos, suportados pela competéncia atribuida ao Advogado-Geral da Unido pela Lei
Complementar n° 73, de 1993, para editar o Regimento Interno da Casa e “dispor sobre a
competéncia, a estrutura e o funcionamento da Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido,”’ da
Procuradoria-Geral da Uniéio,238 da Consultoria-Geral da Uniéio,239 das Consultorias J uridicas,240
do Gabinete do Advogado-Geral da Unido®*! e dos Gabinetes dos Secreta’urios—Geralis,242 do
Centro de Estudos,243 da Diretoria-Geral de Administragzio244 e da Secretaria de Controle
Interno,”** bem como sobre as atribuicdes de seus titulares e demais integrantes.” (art. 45, § 1°).
Mas o Advogado-Geral ndao pode criar cargos nem 6rgaos e o estabelecimento da estrutura da
AGU deles depende. Por essa razdo, o Regimento Interno da Institui¢do nao foi editado.

130. Em 2002 foi expedido o Decreto n° 4.368, de 10 de setembro, aprovando a estrutura e o
quadro dos cargos em comissdo da Secretaria-Geral da AGU (inovagdo trazida pelo referido Decreto,
pois a Lei Organica da AGU nao lhe prevé secretaria-geral e sim Diretoria-Geral de Administracio).

131. Posteriormente, o Decreto n° 7.392, de 13 de dezembro de 2010, baseado no art. 84,
VI, ‘a’, da Constituicdo, segundo o qual “compete privativamente ao Presidente da Republica”
“dispor, mediante decreto, sobre” ‘“organizacdo e funcionamento da administracdo federal,
quando ndo implicar aumento de despesa nem criacdo ou extingdo de 6érgaos publicos” aprovou a
estrutura regimental e o quadro demonstrativo dos cargos em comissdao da Advocacia-Geral da
Unido e da Procuradoria-Geral Federal.

236 Niio se trata de equivoco, o Projeto de Lei convertido na Lei Complementar n° 73, tinha 0 mesmo nimero da lei.

27 Niio foi expedido ato regimental dispondo sobre a estrutura e o funcionamento da Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido.
28 Sobre a Estrutura e o funcionamento da Procuradoria-Geral da Unido vigora o Ato regimental n° 5, de 2002.

2 Sobre a Estrutura e o funcionamento da Consultoria-Geral da Unido vigora o Ato regimental n° 5, de 2007.

20 Foi expedido o Ato Regimental n° 6, de 2002, dispondo sobre a estrutura e o funcionamento da Consultoria Juridica do
Ministério da Defesa e suas Consultorias Adjuntas. As outras Consultorias Juridicas que funcionam junto aos demais Ministérios
constam dos decretos de estrutura regimental dos respectivos Ministérios.

I Niio foi expedido ato regimental dispondo sobre a estrutura e o funcionamento do Gabinete do Advogado-Geral da Unifo.

2 Sobre a Estrutura e o funcionamento dos Gabinetes dos Secretérios-Gerais de Consultoria e de Contencioso foi expedido o Ato
regimental n° 1, de 1997, cujas disposi¢des, em sua maioria, ja estdo superadas em razdo do Ato Regimental n° 3, de 2005, que dispde
sobre a estrutura e o funcionamento da “Secretaria-Geral de Contencioso”, e do Decreto n°® 7.392, de 2010, que aprovou a estrutura
regimental e o quadro demonstrativo dos cargos em comissdo da Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral Federal.

23 Sobre 0 Centro de Estudos da AGU, atual Escola da AGU, vigora o Ato Regimental n°® 2, de 2005.

24 A Diretoria-Geral de Administracio, denominada Secretaria-Geral de Administracdo pelo Decreto n® 7.392, de 2010, no
passado teve sua estrutura e funcionamento disciplinada no revogado Ato regimental n° 3, de 2000.

5 A Secretaria de Controle Interno da AGU ainda nio foi organizada e suas atribui¢des sio desempenhadas pela Secretaria de
Controle Interno da Presidéncia da Repiiblica, por for¢a do Decreto n® 767, de 1993 e do art. 16 da Lei n® 9.028, de 1995.
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132. DEPARTAMENTO DE GESTAO ESTRATEGICA — DGE. O Decreto n° 7.392, de 2010,
incluiu na estrutura da AGU, como 6rgado de assisténcia direta e imediata ao Advogado-Geral da
Unidao, o Departamento de Gestao Estratégica — DGE, objetivando o planejamento, a
modernizacdo e a transformacdo da gestdo, tudo voltado para o fortalecimento institucional da
Advocacia-Geral da Unido.*°

QUADRO DE PESSOAL ATUAL

133. Se no inicio do seu funcionamento a AGU tinha um quadro de cargos efetivos de
16 servidores administrativos, atualmente estes sdo mais de 1.550, e ja foram criados mais
500 cargos para preenchimento por concurso pblico,*’ perfazendo cerca de 2.050 cargos. Foi
realizado concurso publico para provimento de 336 dos 500 cargos novos.”*® O concurso foi
homologado em dezembro de 2006** e os candidatos aprovados foram nomeados em julho de
2007*°, ap6s autorizagdo do Ministério do Planejamento.”’ A posse dos administradores,
contadores, economistas, engenheiros e estatisticos ocorreu nos primeiros dias do més de
agosto de 2007.

134. Quanto aos cargos de Advogado da Unido, evoluiu-se de zero para 1.759%% cargos

de Advogado da Unido, nestes incluidos os 600 cargos criados pela Lei Complementar n° 73, de
1993 e os cargos de Assistente Juridico — providos e vagos — transpostos para o quadro da AGU
e transformados em cargos de Advogado da Unido.

135. A carreira de Procurador da Fazenda Nacional era composta por 1.200 cargos. A
Lei n° 11.457, de 2007, que criou a Secretaria da Receita Federal do Brasil e atribuiu outras
competéncias a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, também criou mais 1.200 cargos de
Procurador da Fazenda Nacional,”” perfazendo o total de 2.400 cargos.

136. O Quadro de Procuradores Federais conta com 4.359 ** cargos. O maior

numero de cargos da Carreira concentra-se na Procuradoria Federal Especializada junto
ao INSS.

137. Cumpre registrar que, por ato do Advogado-Geral da Unido (Portaria n° 605, de
2006),”> pela primeira vez foi fixada a lotacdo ideal dos 6rgdos juridicos de direcdo e de
execu¢do da Advocacia-Geral da Unido, nesta considerados e incluidos os cargos de Advogado
da Unido e dos profissionais da AGU integrantes do seu quadro suplementar.”®

6 O Anexo II do Decreto 7.392, de 2010, ndo inclui o Nticleo de Gestdo Estratégica — NUGE, de que trata o Ato Regimental n°
3, de 2008, entre os 6rgao da AGU.
*7Veroart. 11 e o Anexo VI da Lei n° 11.233, de 2005.
% Administrador (200), Contador (68), Economista (40), Engenheiro (14) e Estatistico (14).
** Ver a Portaria AGU /SG n° 297, de 20.12.2006.
20 Ver a Portaria AGU/SG n° 161, de 2.7.2007.
' Ver Portaria MPO n° 178, de 5.6.2007.
22 Ver o Anexo da Portaria n° 162, de 24.3.2011, que distribui os cargos de Advogado da Unido por categoria. Esta Portaria
revogou as Portarias n° 1.293, de 11.9.2009, e n° 1.771, de 13.12.2010.
3 Ver o art. 18 da Lei n° 11.457, de 2007:
“Art. 18. Ficam criados na Carreira de Procurador da Fazenda Nacional 1.200 (mil e duzentos) cargos efetivos de
Procurador da Fazenda Nacional.
Pardgrafo tinico. Os cargos referidos no caput deste artigo serdo providos na medida das necessidades do servico e das
disponibilidades de recursos orcamentdrios, nos termos do § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal.”
2 Ver o Anexo da Portaria n° 70, de 12.1.2010, que distribui os cargos de Procurador Federal por categoria.
235 A Portaria n° 6053, de 26.6.2006, foi revogada pela Portaria n® 550, de 6.6.2007, e esta foi revogada pela Portaria n°® 1.468, de 6.10.2010.
¢ Ver o art. 46 da Medida Proviséria n° 2.229-43, de 6.9.2001.
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OS ADVOGADOS-GERAIS DA UNIAO

138. Para concluir, e a titulo informativo, lembram-se os nomes dos Advogados-Gerais da
Uniao que dirigiram a Instituicdo até o momento:

— o primeiro Advogado-Geral da Unido, JOSE DE CASTRO FERREIRA™’ — que

também foi o dltimo Consultor-Geral da Reptblica —, ficou a frente da Institui¢do no periodo de
12 de fevereiro™® a 3 de maio de 1993;

— o segundo Advogado-Geral da Unido, ALEXANDRE DE PAULA DUPEYRAT
MARTINS, ficou no cargo de 3 de maio a 30 de junho de 1993. Antes de ser nomeado Advogado-
Geral da Unido o Dr. Alexandre Dupeyrat foi o primeiro titular do cargo de Consultor-Geral da
Uniao — desde a criagdo do cargo até a sua posse como Advogado-Geral da Unido, ficando vago
o cargo de Consultor-Geral da Unido>> até meados de 2001;

— em seguida foi nomeado GERALDO MAGELA DA CRUZ QUINTAO para o cargo de
Advogado-Geral da Unido, no qual permaneceu de 5 de julho de 1993 a 24 de janeiro de 2000;

— de 31 de janeiro de 2000 a 19 de junho de 2002, GILMAR FERREIRA MENDES foi
titular do cargo de Advogado-Geral da Uniao;

— no periodo de 20 de junho a 31 de dezembro de 2002, JOSE BONIFACIO BORGES
DE ANDRADA ocupou o cargo de Advogado-Geral da Unido;

— de 1° de janeiro de 2003 a 11 de margco de 2007, ALVARO AUGUSTO RIBEIRO
CosTA foi titular do cargo de Advogado-Geral da Unido;

— de 12 de margo de 2007 a 22 de outubro de 2009, JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI
ocupou o cargo de Advogado-Geral da Unido; e

— Luis INACIO LUCENA ADAMS ¢é titular do cargo de Advogado-Geral da Unido
desde 23 de outubro de 2009.

Desde a sua instalacdo, a Advocacia-Geral da Unido contou ainda com os seguintes
Advogados-Gerais interinos e substitutos: WALTER DO CARMO BARLETTA (Interino e Substituto),
TARCiSIO CARLOS DE ALMEIDA CUNHA (Interino), ANADYR DE MENDONCA RODRIGUES
(Interina), MOACIR ANTONIO MACHADO DA SILVA (Interino e Substituto), JOAO CARLOS
MIRANDA DE SA E BENEVIDES (Interino), EVANDRO COSTA GAMA (Interino e Substituto),
ALDEMARIO ARAUJO CASTRO (Interino), GRACE MARIA FERNANDES MENDONCA (Interina), JOAO
ERNESTO ARAGONES VIANNA (Interino) e FERNANDO LUIZ ALBUQUERQUE FARIA (Interino e
Substituto).

Brasilia, 31 de julho de 2011.
Fdr . 7
A /i/ e /”// L EL el
Paa yo & \
MARIA JOVITA WOLNEY VALENTE
PROCURADORA FEDERAL

57 Faleceu em 7 de outubro de 2005.
28 A Lei Complementar n° 73 foi sancionada em 10 de fevereiro de 1993 e publicada no Didrio Oficial do dia 11 seguinte.
259 N#io confundir o cargo de Consultor-Geral da Unido com o antigo cargo de Consultor-Geral da Repiiblica.
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